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مقدمة
تعتبر �لم�شاركة �ل�شيا�شية من �أهم م�ؤ�شر�ت تمكين �لمر�أة في �أي مجتمع، 
�أهم  �لمر�أة و�لم�شاو�ة بينها وبين �لرجل من  حيث باتت م�شاألة تمكين 
قادرة  �لمجتمعات  كانت  فكلما  عام،  ب�شكل  �لتنمية  وم�ؤ�شر�ت  ع��مل 
�أكثر على دمج �لن�شاء في �لحياة �لعامة وعبر �لآليات �لديمقر�طية 
وتحقيق  �لتقدم  على  قدرة  �أكثر  كانت  �لنتخابات  مقدمتها  وفي 

�لتنمية �لم�شتد�مة.
�لفاعلة  �ل�شيا�شية  �لم�شاركة  من  �لمر�أة  تمكين  مرحلة  �إلى  ولل��ش�ل 
و�ل��ش�ل �إلى م��قع �شنع �لقر�ر و�لم��قع �لتمثيلية، لبد من وج�د 
بر�مج وم�شاريع و�إجر�ء�ت حقيقية ت�شعى لتحقيق ذلك، حيث ياأتي 
لجنة  تنفذه  و�لذي  �ل�شيا�شية"  �لم�شاركة  من  �لمر�أة  "تمكين  برنامج 
�لمتحدة  �لأمم  هيئة  مع  و�ل�شر�كة  بالتعاون  �لمركزية  �لنتخابات 

للمر�أة �شمن هذه �لروؤية.
م�شاركتها  وتعزيز  �لفل�شطينية  �لمر�أة  تمكين  �إلى  �لبرنامج  يهدف 
�ل�شيا�شية و�لنتخابية، وتعزيز عنا�شر �لقيادة و�لم�شاركة في عمليات 
خلال  من  لديها،  �لدولة  في  �لتمثيلية  �لمنا�شب  وتب�ء  �لقر�ر  �تخاذ 

تقديم دور�ت تدريبية وور�ش عمل تثقيفية.
لمر�عاة  �للجنة  قبل  من  �لمتكامل  �لعمل  �شياق  في  �لكتيب  هذ�  وياأتي 
في  للمر�أة  فاعلة  م�شاركة  ولتحفيز  �نتخابياً،  �لجتماعي  �لن�ع 
�لعملية �لنتخابية، وكاأحد �أن�شطة �للجنة لتمكين �لمر�أة من �لم�شاركة 

�ل�شيا�شية.
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  مفهوم النوع الاجتماعي 
اأن  اإلا  الجن�س،  مفهوم  ذاته  هو  "الجندر"  الاجتماعي  النوع  مفهوم  اأن  عادة  الاعتقاد  ي�سود 
مفهوم  بينما  متغير،  اإدراكي  ثقافي  اجتماعي  مفهوم  الاجتماعي  فالنوع  ذلك،  غير  الحقيقة 

الجن�س هو طبيعي وثابت لدى الاإن�سان.
ارتبط مفهوم النوع الاجتماعي بالن�ساء، كونهن وفي مختلف بلدان العالم وعبر التاريخ تعر�سن 
للتمييز ال�سلبي، وذلك في مختلف الثقافات والعادات والتقاليد والنظم الاجتماعية، مما جعلهن 

ولاأ�سباب مو�سوعية في حاجة ما�سة لاإدماج النوع الاجتماعي لتحقيق العدالة وتكافوؤ الفر�س.
الفروق  هذه  اأن  الاعتبار  في  اآخذين  والن�ساء  الرجال  بين  البيولوجية  الفروق  �لجن�ش:  مفه�م 
�ساملة ووا�سحة وثابتة ب�سورة عامة، كما ي�سير اإلى التكوين البيولوجي والجيني الذي نولد به.1

والقابلة  والرجال  الن�ساء  بين  عليها  المتعارف  الاجتماعية  الفروق  �لجتماعي:  �لن�ع  مفه�م 
للتغير على مدار الوقت، والتي تت�سمن اختلافات وا�سعة النطاق داخل الثقافة الواحدة اأو بين 
والاأدوار  والواجبات  والحقوق  والم�سوؤوليات  والامتيازات  ال�سلطة  ي�سمل  كما  المختلفة،  الثقافات 

والم�سوؤوليات التي يقوم بها كل من الرجل والمراأة في المجتمع، وال�سلوكيات المتوقعة منهما.2 
فالاأدوار وال�سلوكيات التي يقوم بها كل من الرجل والمراأة هي اأمور يكت�سبها المرء، حيث تتغير 
وتتباين �سمن البيئة الثقافية الواحدة اأو بين بيئة واأخرى، كما تختلف اأدوارهما تبعاً للفروقات 

الاجتماعية المرتبطة بالواقع ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�سادي والثقافي والديني للمجتمع.
المراأة في جميع مراحل  لاإ�سراك  الفر�سة  اإتاحة  هو  �لن�ع �لجتماعي في �لنتخابات:  مفه�م 
التي  التدابير الخا�سة  واتخاذ  الرجل،  الم�ساواة مع  الانتخابية ودمجها فيها على قدم  العملية 

ت�سمن تمثيلًا متكافئاً للمراأة وم�ساركتها في الحياة ال�سيا�سية.

واسينار نيكوليان، إدراج النوع الاجتماعي في المنظمات غير الحكومية، المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية،   .1

بيروت، 2007، ص ص 5-4.

المرجع السابق، ص ص 5-4.  .2
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  أدوار النوع الاجتماعي
يعتبر الدور المتوقع من الفرد ذكر اأو اأنثى في المجتمع بمثابة �سلوك هذا الفرد داخل مجتمعه، 
ويتحدد هذا الدور عادة بمجموعة من العوامل ال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية والاقت�سادية 
والدينية، كما اأن المجتمع عادة هو من يحدد هذه الاأدوار وير�سمها للاأفراد وفق جن�سهم وتوقعات 

المجتمع منهم، ويمكن تق�سيم الاأدوار المتوقعة اإلى اأربعة اأدوار هي:1
يمثل هذا الدور م�سوؤوليات اإعادة اإنتاج القوى العاملة، وهو لا  )�لأ�شري(:  �لإنجابي  �لدور   .1
ينتهي عند اإنجاب الاأولاد بل يمتد لي�سمل م�سوؤوليات حمل الطفل وولادته ورعايته وتربيته، 

والعمل المنزلي.
وبالرغم من اأهمية هذا الدور اإلا اأنه عادة ما ينظر اإليه على اأنه عمل غير حقيقي، واإنما 

جزء من الطبيعة والفطرة الب�سرية الخا�سة بالن�ساء.2
2. �لدور �لإنتاجي: هو الدور الخا�س باإنتاج �سلع وخدمات، ومرتبط بتولي الاأعمال والوظائف، 
دور  اأنه  على  عادة مجتمعياً  يعرف  ولكن  والن�ساء،  الرجال  من  كل  الدور  بهذا  يقوم  حيث 
للرجال، وما زال هناك تق�سيم وا�سح لهذا الدور ما بين الن�ساء والرجال، حيث تعرف بع�س 
الاأدوار على اأنها اأدوار اأنثوية، واأخرى اأدوار ذكورية، علماً باأن هذه التق�سيمات متغيرة وتتاأثر 

بعوامل عديدة.
3. �لدور �لمجتمعي: يعتبر هذا الدور امتداداً للدور الاأ�سري، ويركز على المحافظة على المجتمع، 
ويعنى  ب�سكل تطوعي،   الدور  ويوؤدى هذا  اهتمام مجتمعي،   اإلى  اأ�سري  اهتمام  ويمتد من 
بتوفير الموارد والمحافظة عليها وتنظيم ا�ستخدامها من قبل المجتمع، بالاإ�سافة اإلى تقديم 
الخدمات التي ت�ساعد المجتمع، ومن الاأمثلة عليه، عمل الن�ساء في المجتمعات المحلية لتوفير 
الرجال  بها  يقوم  اأدوار  وهي  وغيرها،  ال�سحية  الخدمات  وتوفير  المياه،  ا�ستخدام  واإدارة 

والن�ساء، واإن كانت في الغالب تقوم بها الن�ساء.

http://www.rdflwomen.org/%D8%A7 ،المفاهيم والأدوار الجندرية، موقع التجمع النسائي الديمقراطي اللبناني  .1

84%%88%D8%A7%D9%85-%D9%8A%D9%87%D9%81%D8%A7%D9%85%D9%84%D9%%D9

86%D8%AF%84%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%D8%A3%D8%AF%D9

8A%D8%A9%%D8%B1%D9

واسينار نيكوليان: »إدراج النوع الاجتماعي في منظمتك غير الحكومية«، مرجع سابق، ص 5.  .2
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يتلخ�س هذا الدور ب�سلطة اتخاذ القرار، حيث تبداأ عملية اتخاذ القرار  �ل�شيا�شي:  �لدور   .4
وال�سلطات  الت�سريعية  والمجال�س  البلدية  والمجال�س  النقابات  لت�سل  وتمتد  الاأ�سرة،  داخل 
من  بالرغم  بالرجال  خا�س  دور  اأنه  على  الدور  لهذا  يُنظر  ما  وعادة  وغيرها،  التنفيذية 
التي تمكن  الت�سريعات  لوجود عدد من  الاأخيرة  ال�سنوات  الف�ساء في  لهذا  الن�ساء  اقتحام 

المراأة من الم�ساركة ال�سيا�سية والو�سول اإلى مواقع �سنع القرار اأ�سوة بالرجل. 
وتعد الم�ساركة ال�سيا�سية ال�سعبية ب�سفة عامة واحدة من اأهم موؤ�سرات التنمية في اأي مجتمع، 
اإذ لا يمكن الحديث عن تنمية حقيقية دون م�ساركة المراأة فيها وبالاأخ�س م�ساركتها ال�سيا�سية، 
حيث اأن درجة م�ساركة المراأة ال�سيا�سية ومدى قوتها وفعاليتها تنعك�س اإيجاباً على ال�سيا�سات 

التنموية العامة.
وجود  ورغم  للمراأة  ال�سيا�سية  الم�ساركة  وتطوير  لتحفيز  العديدة  الجهود  ورغم  فل�سطينياً  اأما 
الت�سريعات والمواثيق الدولية والمحلية التي تدعم حقوقها اإلا اأن موؤ�سرات م�ساركتها ال�سيا�سية 
لا زالت غير مر�سية، حيث يمكن ا�ستنتاج ذلك بالنظر اإلى ن�سب الن�ساء الفائزات في الهيئات 
التمثيلية الت�سريعية والمحلية والتي �سياأتي تف�سيلها لاحقاً، فيما لا زال الخطاب الداعم لحقوق 

المراأة ال�سيا�سية �سعيفاً في مواجهة الاأجندة ال�سيا�سية الذكورية بطبيعتها.

  أهمية المشاركة السياسية للمرأة
تاأخذ م�ساركة المراأة ال�سيا�سية اأهمية خا�سة كونها ت�سعى لتحقيق الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س بين المراأة 

والرجل في المجال ال�سيا�سي، لذلك فاإن اأهمية م�ساركتها ال�سيا�سية لها اأبعاد عديدة اأبرزها: 
  تدفع بق�سية المراأة اإلى اأن ت�سبح ق�سية اجتماعية عامة ولي�ست ق�سية خا�سة تعني المراأة فقط.

  تمكّن المراأة من الح�سول على الحقوق وممار�ستها والم�ساهمة في اإدارة المجتمع.
  ت�سكل اإحدى اآليات التغيير الديمقراطي في المجتمع. 
  تعمل على زيادة تمثيل المراأة في مواقع �سنع القرار.

  تعمل على اإيجاد تغيير في الاأنماط الفكرية والتعليمية المبنية على العادات والتقاليد، والتي 
تحد من دور المراأة.

  �سعف ثقة الكوادر الن�سائية بالعمل ال�سيا�سي العام.
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  المعوقات التي تحد من المشاركة السياسية للمرأة 
ت�سير العديد من التقارير المحلية والدولية اإلى اأن المواقف والممار�سات ال�سلبية بحق المراأة غالباً ما 
تبداأ في الاأ�سرة، وتنتقل للمجتمع بموؤ�س�ساته المختلفة، مما ينعك�س لاحقاً ب�سكل �سلبي على م�ساركتها 

ال�سيا�سية، حيث هناك العديد من المعوقات التي تقف في وجه م�ساركتها ال�سيا�سية، اأهمها: 
�أولً: �لمع�قات �لقان�نية  

وجود بع�س الت�سريعات والقوانين التي تعتبر مجحفة بحق المراأة، وتقلل من فر�سها بالتر�سح   .1
للانتخابات والمناف�سة فيها. 

عدم مواءمة القوانين المحلية مع الاتفاقيات والمواثيق الدولية ذات ال�سلة الموقع عليها.   .2
غمو�س بع�س الن�سو�س القانونية مما يتيح المجال لتف�سيرات قد ت�سر بحقوق المراأة.  .3

غياب تمثيل الن�ساء والموؤ�س�سات الن�سوية في �سياغة القانون.   .4

ثانياً: �لمع�قات �لجتماعية 
و�ساية الرجل و�سلطته على المراأة و�سيطرة النظام الذكوري وفق العادات والتقاليد.  .1

عدم مقدرة المراأة الدخول اإلى الحياة ال�سيا�سية اإلا بعد موافقة العائلة والع�سيرة، خا�سة   .2
عندما يتعلق الاأمر بالانتخابات والتر�سح فيها، حيث لا تقبل كثير من الع�سائر والعائلات اأن 

تمثلها المراأة.
المناف�سة  في  المراأة  لدى  �سعوبة  يخلق  الذي  الحزبي  اأو  العائلي  الانتخابي  التناف�س  طبيعة   .3

وبالتالي في الو�سول اإلى مراكز �سنع القرار.
الفقر والبطالة وندرة الم�سادر المالية للمراأة ب�سكل خا�س.  .4

ثالثاً: �لمع�قات �ل�شيا�شية
ن�سف  تعتبر  اأنها  رغم  الاأقليات  بم�ساركة  الانتخابات  في  وم�ساركتها  المراأة  تمثيل  مقارنة   .1

المجتمع في كثير من المجتمعات.
انخراطها  و�سعف  ال�سيا�سية  الحياة  في  المراأة  لم�ساركة  ال�سيا�سية  الاأحزاب  ت�سجيع  عدم   .2
بالاأحزاب ال�سيا�سية، مما يوؤدي لغياب ثقة المراأة بالعملية ال�سيا�سية ويقلل من فر�س بروز 

قيادات �سيا�سية ن�سائية.
غياب الاإرادة ال�سيا�سية الحقيقية لتحقيق م�ساواة �سيا�سية وانتخابية بين الرجل والمراأة.  .3

4. �سعف تمثيل الن�ساء في القوائم الانتخابية في الانتخابات الت�سريعية والمحلية.
غياب التدريب ال�سيا�سي المتخ�س�س.  .5
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ر�بعاً: �لمع�قات �لنف�شية

1. ارتفاع ن�سب الاأمية بين الن�ساء، بما فيها الاأمية الثقافية، والقانونية، وال�سيا�سية، والانتخابية.

الثقة  اإلى  الن�ساء  بع�س  افتقار  اإلى  يوؤدي  مما  ال�سيا�سي،  دورها  باأهمية  المراأة  وعي  عدم   .2
بالنف�س والثقافة ال�سيا�سية العامة.

  تعزيز مشاركة المرأة في العملية السياسية
من  مجموعة  عاتق  على  عام  ب�سكل  ال�سيا�سية  العملية  في  المراأة  م�ساركة  تعزيز  م�سوؤولية  تقع 
الجهات ولي�س جهة واحدة، ومن الاأهمية بمكان اأن ت�سطلع هيئة اإدارة الانتخابات بدور محوري 
الاأحزاب  مثل  الانتخابية  العملية  في  �سركائها  مع  الكاملة  وال�سراكة  بالتعاون  الاتجاه  هذا  في 
ال�سيا�سية والاإعلام وموؤ�س�سات المجتمع المدني وغيرها، واأبرز ما يمكن القيام به في هذا الاتجاه 
لبرامج  بالاإ�سافة  والانتخابية،  ال�سيا�سية  للم�ساركة  الن�ساء  لتاأهيل  خا�سة  برامج  تقديم  هو 
�سبيل  ت�سمل على  البرامج  ال�سيا�سية، وهذه  العملية  اأخرى �سريكة في  تاأهيلية م�سابهه لجهات 
المثال لا الح�سر ور�سات العمل، التوعية والتثقيف، التدريب، الاأفلام الوثائقية، درا�سات الحالة، 

اللقاءات الاإعلامية، ويمكن تقديم هذه البرامج التاأهيلية للجهات الاآتية: 
�لمر�شحات:   .1

تكون  لا  فقد  الانتخابية،  الم�ساركة  في  خا�س  تاأهيل  اإلى  عادة  للانتخابات  المر�سحات  تحتاج 
جميع المر�سحات على اطلاع اأو دراية بكافة تفا�سيل العملية الانتخابية وكيفية المناف�سة وجذب 
وبعد  تر�سحها  فترة  اأثناء  المر�سحة  لحقوق  بالاإ�سافة  الانتخابية،  الحملات  واإدارة  الاأ�سوات 
فوزها، ودورها في المجل�س المنتخب، مما يعني �سرورة تلقي المر�سحات لتدريبات خا�سة وبرامج 

تاأهيلية بو�سائل متنوعة.
ويعد هذا التاأهيل من اأهم البرامج التي يجب اأن تتلقاها المراأة المر�سحة، كونه ي�سهم في رفع وعيها 
بحقوقها الانتخابية المختلفة، وي�سهم في رفع كفاءة المراأة في حال فوزها بع�سوية المجال�س المنتخبة.

�لن�ش�ية:  �لم�ؤ�ش�شات   .2

تعتبر موؤ�س�سات المجتمع المدني بما فيها الموؤ�س�سات الن�سوية اأحد �سركاء هيئة اإدارة الانتخابات 
وفقاً لطبيعة  للمراأة، وذلك  ال�سيا�سية  الم�ساركة  اأهمية  والتاأكيد على  الانتخابي  الوعي  ن�سر  في 
عمل هذه الموؤ�س�سات وبرامجها التي تغطي ق�سايا النوع الاجتماعي، حيث يمكن لهذه الموؤ�س�سات 
اأن تقدم معلومات واإح�سائيات حول الم�ساركة ال�سيا�سية للمراأة، وذلك لمعرفة وتحديد الاأ�سباب 

والعوامل التي تحد من م�ساركة الن�ساء في العمل ال�سيا�سي والانتخابات.
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اآلية  تاأهيل خا�سة حول  لبرامج  فهي تحتاج  ال�سريكة  الن�سوية  الموؤ�س�سات  هذه  لدور  وبالنظر 
الانتخابات ل�سمان م�ساركة  اإدارة  التعاون مع هيئة  يتم  اأن  للمراأة، على  الانتخابية  الم�ساركة 
الدورات  من  عدد  وتنظيم  وتثقيفية  توعوية  برامج  خلال  من  الانتخابات  في  للمراأة  فاعلة 

التدريبية.  
�لإعلام:  و�شائل   .3

ي�سطلع الاإعلام بدور في عملية ت�سجيع وتعزيز م�ساركة المراأة في الحياة ال�سيا�سية، ويعتبر اإحدى 
الو�سائل التي يعتمد عليها الناخبون لتزويدهم بما يكفي من معلومات واإح�سائيات حول العملية 
الانتخابية بكافة مراحلها وحول الاأحزاب ال�سيا�سية والمر�سحين، من خلال التغطية الاإخبارية 
المجال وق�س�س نجاح  ن�سائية في هذا  ال�سوء على تجارب  ت�سليط  بها، ومن خلال  تقوم  التي 

لن�ساء نا�سطات. 
خا�سة  تاأهيل  برامج  الاإعلام  و�سائل  تتلقى  اأن  ال�سروري  من  فاإنه  الدور  هذا  لاأهمية  ونظراً 
في  الاجتماعي  النوع  تراعي  اإعلامية  حملات  وبتنظيم  وال�سيا�سية،  الانتخابية  المراأة  بحقوق 
م�ساركة  حول  الاإعلاميين  تاأهيل  الاإعلامية  الموؤ�س�سات  عاتق  على  يقع  هنا  ومن  الانتخابات، 
ال�سوء  ت�سليط  اإلى  اإ�سافة  الاإعلامية  التغطية  اأثناء  المراأة  ق�سايا  وتناول  الانتخابات  المراأة في 
على الاتفاقيات والمواثيق الدولية والقوانين المحلية حول اأهمية م�ساركة المراأة ال�سيا�سية، وعلى 

�سيا�سات عمل لجنة الانتخابات المركزية في تمكين المراأة من الم�ساركة ال�سيا�سية.
�ل�شيا�شية:  �لأحز�ب   .4

تعتبر الاأحزاب ال�سيا�سية اأحد اأهم ال�سركاء في العملية الانتخابية، فهي اللاعب الاأ�سا�سي في 
الانتخابات،  في  الفوز  على  وتتناف�س  الانتخابية،  والقوائم  المر�سحين  تفرز  كونها  الانتخابات 
وهي التي تنظم حملات الدعاية الانتخابية لمر�سحيها وقوائمها الانتخابية، وبالتالي تحتاج اإلى 
تاأهيل حول اأهمية اإدماج المراأة في الحياة ال�سيا�سية ب�سكل عام والعملية الانتخابية ب�سكل خا�س، 
القيادية في  للم�ستويات  تدريبية خا�سة  برامج  تقديم  اأبرزها  متعددة  و�سائل  وذلك من خلال 
هذه الاأحزاب، وتنظيم حملات توعية مركزّة للم�ستويات القاعدية منها، لتاأهيل كوادر وقيادات 

ن�سائية داخل الاأحزاب ت�ستطيع اأن تناف�س في الانتخابات وتتولى منا�سب قيادية.



12

  المعايير الدولية للانتخابات1
1. عم�مية �لنتخابات: هي اإتاحة الفر�سة اأمام جميع مواطني الدولة بغ�س النظر عن الجن�س 

والدين واللون والعرق والذين تنطبق عليهم �سروط الانتخابات لممار�سة حقهم الانتخابي.
اأن تتم العملية الانتخابية بكافة مراحلها ب�سورة علنية اأمام المراقبين  �لنتخابات:  علنية   .2
الدوليين والمحليين، واأن ي�سمح لو�سائل الاإعلام المختلفة بتغطية كافة الجوانب المتعلقة بها. 

�لقتر�ع: هي تمكين الناخبين/الناخبات من الاإدلاء باأ�سواتهم دون ال�سماح لاأحد  �شرية   .3
بمراقبة اقتراعهم اأو معرفة اختياراتهم، وذلك عن طريق توفير و�سائل ت�سمن �سرية عملية 

الاقتراع.
تكون  واأن  الانتخابية،  الدورة  من  جزءاً  الانتخابية  العملية  تكون  اأن  �لنتخابات:  دورية   .4

محكومة ب�سقف زمني وا�سح ومحدد لاإجرائها ب�سكل منتظم يتحدد وفق قوانين كل دولة.
�لنتخابات: اأن يكون لكل ناخب/ناخبة �سوت واحد بقيمة واحدة.  في  �لم�شاو�ة   .5

هي �سمان حق كل من تنطبق عليه ال�سروط القانونية للتر�سح في اأن يمار�س  �لتناف�شية:   .6
حقه، ويتقدم بتر�سحه للمن�سب الذي يرغب بالتناف�س عليه.

7. �لنز�هة و�ل�شفافية: اأن تتمتع الاإدارة الانتخابية ب�سفتها ال�سامن الاأول لنزاهة الانتخابات 
عامة  تمكين  مع  الانتخابية،  العملية  جوانب  كافة  على  كاملة  و�سيطرة  عملية،  با�ستقلالية 

الجمهور من متابعة وتدقيق قراراتها واإجراءاتها، والتحقق من توافقها مع القانون.

  الإطار القانوني الدولي للنوع الاجتماعي
ت المواثيق والمعاهدات الدولية على الحقوق ال�سيا�سية للمراأة والرجل على حد �سواء، ودون  ن�سّ
اأي تمييز وخا�سة فيما يتعلق بالحق في تولي المنا�سب العامة في الدولة، والحقوق الانتخابية مثل 

حق التر�سح وحق الانتخاب، ويمكن التركيز على اأبرز هذه المواثيق:

1. الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
هو وثيقة الحقوق الدولية التي تبنتها الاأمم المتحدة منذ العام 1948، والذي اأكد على الحقوق 

ال�سيا�سية من خلال المواد الاآتية:2

دليل الرقابة على الانتخابات، لجنة الانتخابات المركزية – فلسطين، رام الله، 2015، ص 7.  .1

المواد )2، 7، 21(، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الجمعية العامة للأمم المتحدة، 1948، موقع الأمم المتحدة،  .2

http://www.un.org/ar/documents/udhr/index.shtml     
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المدرجة في هذا  للح�سول على جميع الحقوق والحريات  يعد الجميع موؤهلين     مادة )2(: 
الاآراء  الدين،  الاجتماعي،  النوع  اللون،  العرق،  على  بناء  فئة،  لاأي  تمييز  دون  الاإعلان، 

ال�سيا�سية اأو غيرها، اأو الاأ�سول الاجتماعية، الخ�سائ�س، ال�سمات، ما اإلى ذلك.
   مادة )7(: يعد الجميع مت�ساوين اأمام القانون وم�ستحقين دون اأي تمييز للتمتع بحماية القانون.
    مادة )21( فقرة)1(:  لكل مواطن الحق في تولي دور في حكومة بلده، مبا�سرة اأو من خلال 

النواب المختارين.
    فقرة )3(: اإرادة ال�سعب هي منبع �سلطة الحكومة؛ يتم التعبير عن ذلك من خلال انتخابات 
دورية نزيهة تحتوي على حق الانتخاب العام والاقتراع المت�ساوي، و تجرى بالاقتراع ال�سري 

اأو باإجراءات ت�سويتية حرة مماثلة.

2. المعاهدة الدولية للحقوق المدنية والسياسية لسنة 1976
لت هذه الحقوق وفق ما  كفلت الحقوق ال�سيا�سية والمدنية المت�سمنة للحق في الانتخابات وف�سّ

يلي:1
    مادة )3(: تتعهد الدول الاأطراف في هذه المعاهدة ب�سمان الحقوق المتكافئة للرجل والمراأة 

الخا�سة بالتمتع بالحقوق المدنية وال�سيا�سية المدرجة في المعاهدة.
    مادة )25(: لكل مواطن الحق والفر�سة في:

- تولي دوراً في اإدارة ال�سوؤون العامة مبا�سرة اأو من خلال نواب مختارين بحرية.
والاقتراع  العام  الانتخاب  حق  تكون  نزيهة  دورية  انتخابات  في  والانتخاب  الت�سويت   -

المت�ساوي، وتجري بالاقتراع ال�سري، مع �سمان حرية التعبير للناخبين.
    مادة )26(: يعد الجميع مت�ساوين اأمام القانون وم�ستحقين دون اأي تمييز لحماية القانون 

العادلة.
3. معاهدة إلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة "سيداو"

والتي  المراأة  بحقوق  تخت�س  التي  الدولية  والمواثيق  المعاهدات  اأهم  من  �سيداو  معاهدة  تعد 
والاقت�سادية  والمدنية  ال�سيا�سية  المجالات  مختلف  في  والرجل  المراأة  بين  الم�ساواة  مبادئ  تقر 

المواد )3، 25، 26(، المعاهدة الدولية للحقوق المدنية والسياسية، الجمعية العامة للأمم المتحدة، 1976، موقع مكتبة   .1

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b003.html ،حقوق الإنسان جامعة منيسوتا
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المعاهدة من الحقوق  بنود هذه  ما جاء في  اأهم  اإبراز  والثقافية وغيرها، ويمكن  والاجتماعية 
ال�سيا�سية والمدنية بما ياأتي:1

    مادة )2(: يتعين على الدول الاأطراف في المعاهدة اإدانة التمييز �سد المراأة بجميع اأ�سكاله 
والاتفاق – بجميع الو�سائل الملائمة وبدون اأي تباطوؤ- على اإتباع �سيا�سة لاإلغاء التمييز �سد 
المراأة، تحقيقاً لهذا الهدف، تتعهد الدول الاأطراف بتج�سيد مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل 
في د�ساتيرها القومية اأو القوانين الاأخرى ما لم تكن مت�سمنة في الد�ساتير، و�سمان التحقيق 

العملي لهذا المبداأ من خلال القانون والو�سائل المنا�سبة الاأخرى.
المراأة  �سد  التمييز  لاإلغاء  المنا�سبة  الاإجراءات  جميع  الاأطراف  الدول  تتخذ   :)7( مادة      
في الحياة ال�سيا�سية والعامة بالدولة، وب�سفة خا�سة ت�سمن للمراأة على قدم الم�ساواة مع 

الرجل:
الت�سويت في جميع الانتخابات والا�ستفتاءات العامة والتاأهل للانتخاب لجميع الهيئات   .1

المنتخبة علانية.
الوظائف  واأداء  العامة  المنا�سب  وتولي  وتنفيذها  الحكومة  �سيا�سة  تكوين  في  الم�ساركة   .2

العامة في جميع الم�ستويات الحكومية.
3. الم�ساركة في المنظمات غير الحكومية والجمعيات المعنية بالحياة العامة وال�سيا�سية للدولة.

4. قرار مجلس الأمن رقم 1325، المرأة والسلام والأمن 
الاأمن  مجل�س  قبل  من  بالاإجماع  والاأمن  وال�سلام  المراأة  حول   1325 رقم  القرار  اعتماد  تم 
المراأة  م�ساركة  اأهمية  على  القرار  �سدد  2000، حيث  عام  الاأول من  ت�سرين   31 الدولي في 
على قدم الم�ساواة وب�سكل كامل كعن�سر فاعل في اإحلال ال�سلام والاأمن، وهو قرار ملزم للاأمم 

المتحدة ولجميع الدول الاأع�ساء فيها، واأبرز ما جاء فيه حول الم�ساركة ال�سيا�سية للمراأة:2
ال�سلام وتنفيذها،  اتفاقيات  ب�ساأن  التفاو�س  الم�ساركين، عند  الممثلين  مادة )8(: يدعو جميع 
اإلى تطبيق منظور الم�ساواة بين الجن�سين، بما ي�سمل، من �سمن عدة اأ�سياء: المعايير التي ت�سمن 
حماية واحترام حقوق الاإن�سان الخا�سة بالمراأة والبنت، وخا�سة فيما يخ�س علاقتهما بالد�ستور، 

النظام الانتخابي، ال�سرطة، والق�ساء".

المواد )2، 7(، معاهدة إلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة »سيداو«، الجمعية العامة للأمم المتحدة، 1979، موقع   .1

http://www.hrw.org/legacy/arabic/un-files/text/cedaw.html ،منظمة مراقبة حقوق الإنسان

2.  المادة 8، قرار مجلس الأمن رقم 1325 المرأة والسلام والأمن، مجلس الأمن الدولي، 2000، موقع عمليات الأمم المتحدة 

http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/women/wps.shtml ،لحفظ السلام
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  الإطار القانوني المحلي للنوع الاجتماعي
كفلت الت�سريعات الفل�سطينية ق�سايا المراأة في اإطار من الم�ساواة وعدم التمييز في الحقوق بينها 
وبين الرجل، حيث �سكّلت وثيقة اإعلان الا�ستقلال التي اأ�سدرها المجل�س الوطني الفل�سطيني في 

العام 1988، اأ�سا�ساً مهماً لحقوق المراأة الفل�سطينية. 
ت الوثيقة على "اإن دولة فل�سطين هي للفل�سطينيين اأينما كانوا فيها يطورون  وبهذا الخ�سو�س ن�سّ
معتقداتهم  فيها  ت�سان  الحقوق،  في  الكاملة  بالم�ساواة  ويتمتعون  والثقافية،  الوطنية  هويتهم 
الدينية وال�سيا�سية وكرامتهم الاإن�سانية، في ظل نظام ديمقراطي برلماني يقوم على اأ�سا�س حرية 
الراأي وحرية تكوين الاأحزاب ورعاية الاأغلبية حقوق الاأقلية واحترام الاأقلية قرارات الاأغلبية، 
وعلى العدل الاجتماعي والم�ساواة وعدم التمييز في الحقوق العامة على اأ�سا�س العرق اأو الدين اأو 

اللون اأو بين المراأة والرجل، في ظل د�ستور يوؤمن �سيادة القانون والق�ساء الم�ستقل".1
2003 فاأقر الحقوق والحريات العامة، اآخذاً  اأما القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 
والق�ساء، حيث  القانون  اأمام  والمراأة  الرجل  التمييز بين  الم�ساواة بين الجن�سين، فحظر  بمبداأ 
ب�سبب  بينهم  �سواء لا تمييز  والق�ساء  القانون  اأمام  "الفل�سطينيون  اأن  المادة )9( على  ت  ن�سّ

العرق اأو الجن�س اأو اللون اأو الدين اأو الراأي ال�سيا�سي اأو الاإعاقة2".
وبخ�سو�س م�ساركة المراأة في العملية الانتخابية فقد ن�س قانون الانتخابات العامة رقم 9 ل�سنة 
2005 ب�سكل وا�سح و�سريح في المادة رقم 8 منه على حق م�ساركة المراأة في الانتخابات ب�سكل 
م�ساو للرجل �سواء بالتر�سح اأو التمثيل، وفي المادة رقم 4 منه اأوجب اأن تت�سمن كل قائمة من 
القوائم الانتخابية المر�سحة وفق نظام التمثيل الن�سبي حدا اأدنى لتمثيل المراأة، كما اأوجد لها 

تدابير خا�سة من خلال الكوتة في التر�سح.3 
 2005 ل�سنة   10 رقم  المحلية  المجال�س  انتخاب  قانون  كفل  فقد  المحلية  الانتخابات  في  اأما 
المجال�س  في  مقاعد  تخ�سي�س  على  منه   17 المادة  ن�ست  حيث  المراأة،  تمثيل  حق  وتعديلاته 
المحلية للمراأة من خلال �سمان وجودها في التر�سح والنتيجة معاً، على اأن لا تقل ن�سبة التمثيل 

عن 20% من مقاعد الهيئات المحلية.4

وثيقة إعلان الاستقلال الفلسطيني، المجلس الوطني الفلسطيني، الجزائر، 1988.  .1

المادة 9، القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 2003، رام الله.  .2

المواد)4، 8(، قانون الانتخابات العامة رقم 9 لسنه 2005، غزه.  .3

4.   المادة )17(، قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية رقم 10 لسنة 2005 وتعديلاته، رام الله. 
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اأنها اأقرت حقوقاً �سيا�سية هامة للمراأة في الواقع الفل�سطيني،  وبالنظر لهذه الت�سريعات نجد 
تتمثل في:

  حق م�ساركة المراأة في الحياة ال�سيا�سية العامة جنباً اإلى جنب مع الرجل. 
  حق ت�سكيل الاأحزاب ال�سيا�سية والم�ساركة فيها على اأي وجه.

  حق تكوين النقابات والاتحادات والاأندية والموؤ�س�سات ال�سعبية.
  حق التر�سح والت�سويت في الانتخابات.

  الحق في وجود كوتة للمراأة في المجال�س المنتخبة.
  الحق في عقد الاجتماعات العامة والخا�سة.

  الحق في تولي الوظائف العامة.
  الحق في التعبير عن الراأي، وتاأ�سي�س ال�سحف و�سائر و�سائل الاإعلام.

  الأنظمة الانتخابية
اإلى  الانتخابات  في  الناخبين  اأ�سوات  لترجمة  "اآلية  اأنه  على  الانتخابي  النظام  تعريف  يمكن 
مقاعد للاأحزاب ال�سيا�سية اأو القوائم الانتخابية اأو المر�سحين الم�ستقلين في البرلمان اأو المجل�س 

البلدي اأو اأي هيئة اأخرى تجري الانتخابات لها".1
وي�سمل هذا التعريف ثلاثة عنا�سر اأ�سا�سية هي:

  حجم الدائرة الانتخابية: عدد المقاعد المخ�س�سة للدائرة الانتخابية.
للقوائم  ال�سحيحة  الاأ�سوات  تحويل  خلالها  من  يتم  التي  الطريقة  الانتخابية:  ال�سيغة    

الانتخابية لعدد من مقاعد.
  بنية ورقة الاقتراع: تتعلق بالخيارات المتاحة اأمام الناخب من حيث اإمكانية اختيار مر�سحين 

اأفراد اأو قوائم انتخابية.
أهمية النظام الانتخابي

الانتخابية، وكذلك  العملية  ال�سيا�سية في  الاأحزاب  الانتخابي على حجم م�ساركة  النظام  يوؤثر 
في م�ساركة الفئات الاجتماعية المختلفة والاأقليات في العملية ال�سيا�سية اأو ا�ستبعادها، وبالتالي 
يمكن لاختيار النظام الانتخابي اأن ي�سهم في ا�ستقرار المجتمع والعملية ال�سيا�سية وزيادة الثقة 
فيها، اأو زعزعة هذا الا�ستقرار، وتاأجيج ال�سراعات الفئوية، وانعدام الثقة في العملية ال�سيا�سية 

رينولدز اندرو وآخرون: »أشكال النظم الانتخابية«، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، السويد، ط 2010، ص 19.  .1



17

برمتها، بالاإ�سافة اإلى اأنه ي�سهم في ت�سجيع م�ساركة اأو اإدماج فئات اجتماعية متعددة في العملية 
الانتخابية والو�سول اإلى مواقع �سنع القرار اأو قد ي�سع العراقيل في طريق هذه الفئات وي�سعّب 

من عملية م�ساركتها اأو انتخابها وو�سلوها للمنا�سب التمثيلية.
كما يمثل النظام الانتخابي عاملًا هاماً يوؤثر على فر�س المراأة في الفوز بالانتخابات في الهيئات 
اأخرى مرتبطة بالاأو�ساع  اأو المحلي، اإلى جانب عوامل  اإن كانت على الم�ستوى الوطني  المنتخبة 
المراأة  م�ساركة  اأمام  معوّقات  تخلق  قد  التي  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�سادية  ال�سيا�سية 

وفر�س فوزها.

أشكال الأنظمة الانتخابية
يمكن ت�سنيف الاأنظمة الانتخابية المختلفة اإلى ثلاث عائلات رئي�سية هي:

�لأغلبية. �أنظمة   .1

�لن�شبي. �لتمثيل  �أنظمة   .2

�لمختلطة. �لأنظمة   .3

ويمكننا التعرف على 12 �سكلًا مختلفاً من الاأنظمة الانتخابية داخل هذه العائلات الانتخابية.
�أنظمة �لأغلبية

اإلى  اأ�سا�س تق�سيم الدولة  اأب�سط الاأنظمة الانتخابية واأقدمها، وتقوم على  اأنظمة الاأغلبية  تعد 
دوائر انتخابية، حيث يخ�س�س لكل دائرة عدداً من المقاعد وفقاً لعدد من المعايير مثل عدد 

ال�سكان والم�ساحة، ويملك الناخبون عدداً من الاأ�سوات يمثل عدد المقاعد المطلوب ملوؤها.
الدوائر من  فاإذا كانت  الاأ�سوات،  اأعلى  الفائز هو من يح�سل على  فاإن  الاأنظمة،  لهذه  ووفقاً 
اأو من  الناخبين،  اأ�سوات  اأعلى عدد من  الفائز هو من يح�سل على  فاإن  المنفرد  المقعد  ذوات 
�س  اإذا خُ�سِّ اأما  المطلقة(،  اأخرى )الاأغلبية  اأحيان  الاأ�سوات في  اأكثر من ن�سف  يح�سل على 
ق  لدائرة اأكثر من مقعد فاإن الفائزين هم الحا�سلين على اأعلى الاأ�سوات في تلك الدائرة، وطُبِّ

هذا النظام في الانتخابات الت�سريعية الاأولى في العام 1996.
نظام  الاأول،  الفائز  نظام  هي:  الاأغلبية  اأنظمة  لعائلة  تتبع  انتخابية  اأنظمة  خم�سة  وهناك 

الجولتين، نظام ال�سوت البديل، نظام الكتلة، ونظام الكتلة الحزبية.
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على  مقدرتها  حيث  من  الانتخابية  العملية  في  للمراأة  عديدة  �سعوبات  الاأغلبية  اأنظمة  ت�سكل 
ب�سكل  تتم  فيها  والانتخاب  التر�سح  عمليتي  كون  وذلك  الرجل،  مع  بالمقارنة  والفوز  التناف�س 
فردي، فيما يقوم الناخبون بانتخاب المر�سحين ب�سكل �سخ�سي، الاأمر الذي يقلل من حظوظ 
التي  الذكوري والعادات والتقاليد الاجتماعية  الن�ساء لاأنه بحكم واقع المجتمع  انتخاب وتمثيل 
ل الرجل على المراأة، وتراه الاأقدر على حمل الم�سوؤولية و�سنع القرار فاإن الناخبين عادة ما  تف�سّ

يف�سلون انتخاب الرجال على الن�ساء بغ�س النظر عن الكفاءة والموؤهلات والقدرات.
وعادة ما تختار الاأحزاب ال�سيا�سية مر�سحيها وفق هذا النظام من الرجال كونه لا يوجد كوتة 
ترى  الاأحزاب  كون  وتر�سيحها،  اختيارها  على  الانتخابية  القوائم  اأو  الاأحزاب  تجبر  للمراأة 
الاأنظمة  هذه  تعد  لذلك  الن�ساء،  من  للاأ�سوات  وا�ستقطاباً  وتناف�سية  قدرة  اأكثر  الرجال  في 
حقيقي  ب�سكل  اإدماجها  اإمكانية  من  وتحد  المراأة  لتمثيل  المف�سلة  غير  الاأنظمة  من  الانتخابية 

بالعملية الانتخابية.
�أنظمة �لتمثيل �لن�شبي:

تقوم فكرة اأنظمة التمثيل الن�سبي على اإيجاد تنا�سب حقيقي بين عدد الاأ�سوات الحا�سل عليها 
الهيئة  اأو  البرلمان  في  عليها  يح�سل  التي  الفعلية  المقاعد  وبين  الانتخابية  القائمة  اأو  الحزب 

المحلية، ما يعني ح�سوله على ن�سبة من المقاعد مماثلة تقريباً لن�سبته من اأ�سوات الناخبين.1
ومثال ذلك اإذا ح�سل حزب اأو قائمة معينة في انتخابات على 45% من الاأ�سوات فاإنه يح�سل 
الن�سبة تقريباً من المقاعد، وكذلك الحال بالن�سبة للحزب الذي يح�سل على ن�سبة  على ذات 
ن�سبة  يتجاوز  اأن  على  المقاعد  من   %10 حوالي  على  يح�سل  فاإنه  الاأ�سوات  من   %10

الح�سم، حيث طبق هذا النظام في انتخابات مجال�س الهيئات المحلية في العام 2012.
ويندرج نظامان �سمن هذه العائلة هما: "نظام القائمة الن�سبية، ونظام ال�سوت الواحد المتحول".

كون  الاأغلبية  نظم  توفره  لها مما  على تمثيل  المراأة  اأكبر لح�سول  فر�ساً  الاأنظمة  هذه  تعطي 
من  ال�سيا�سية  الاأحزاب  الن�سبي  التمثيل  نظام  يمكّن  اإذ  انتخابية،  قوائم  �سمن  فيها  التر�سح 

ت�سمين قوائمها لمر�سحات من الن�ساء والدفع من اجل انتخابهن من قبل الناخبين. 
وتختلف فر�س ح�سول الن�ساء على التمثيل باختلاف نوع القائمة الانتخابية المعتمدة، ففي حال 
اعتماد القوائم المغلقة فاإن فر�س المراأة تزيد في انتخابها، اأما في حال اعتماد القوائم المفتوحة 
اأو الحرة فاإن خيارات الناخبين �ستوؤثر ب�سكل مبا�سر بفر�س فوز المر�سحين وبالتالي في فر�س 

فوز الن�ساء. 

المرجع السابق.  .1
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بالظهور  الن�سائية  والقوائم  ال�سغيرة  للاأحزاب  اأكبر  فر�سة  الن�سبي  التمثيل  اأنظمة  توفر  كما 
وبالفوز، حيث كلما زاد عدد القوائم اأو الاأحزاب الفائزة زادت فر�س الن�ساء بالفوز بمقاعد في 

الهيئات المنتخبة.
�لأنظمة �لمختلطة:

تقوم الاأنظمة المختلطة على اأ�سا�س الا�ستفادة من ميزات كل من اأنظمة الاأغلبية واأنظمة التمثيل 
الن�سبي، حيث يتركب النظام المختلط من النظامين ال�سابقين.

وهناك نوعان من الاأنظمة المختلطة هما: النظام المتوازي، ونظام  تنا�سب الع�سوية المختلطة.
وقد طبق هذا النظام في الانتخابات الت�سريعية الثانية 2006، حيث تم انتخاب 66 ع�سواً في 
المجل�س الت�سريعي وفق نظام القائمة الن�سبية المنتمي لعائلة التمثيل الن�سبي، و66 ع�سواً اآخرين 

وفق نظامي الفائز الاأول والكتلة المنتميين لنظام الاأغلبية.
الاأنظمة  وفق  بتمثيلها  مقارنتها  عند  متو�سط  موقع  في  الاأنظمة  لهذه  وفقاً  المراأة  تمثيل  ياأتي 
اأنظمة مركبة، فذلك يجعل تمثيل المراأة معتمداً على نوع النظامين  الانتخابية الاأخرى، كونها 
الانتخابيين، بالاإ�سافة اإلى اأنه مرتبط بطبيعة ون�سبة تمثيل كل نظام، فكلما كان نظام التمثيل 

الن�سبي معتمد ب�سكل اأكبر تح�سن م�ستوى تمثيل المراأة.
تاأثيرها على  تقييم  الاعتبار عند  بعين  اأخذها  ينبغي  الانتخابية  للاأنظمة  وهناك عدة جوانب 

م�ساركة المراأة الانتخابية، وهذه الجوانب هي:
ن�سبية،  ح�سة  اأو  ن�سيب  وتعني   )quota( لاتيني  اأ�سل  من  انجليزية  كلمة  هي  �لك�تا:    
ويق�سد بها تخ�سي�س عدد من المقاعد ل�سرائح معينة،1 واأحد اأنواع الكوتا هي كوتة المراأة 
رفع  ت�سهم في  وهي  الانتخابية،  العملية  للمراأة في  التمكينية  الاإجراءات  نوعاً من  تعد  التي 

م�ستويات انتخاب وتمثيل الن�ساء في المجال�س المنتخبة.
  ن�شبة �لح�شم )�لعتبة(: وهي الن�سبة المئوية من مجموع الاأ�سوات ال�سحيحة التي يجب على 
حزب اأو قائمة ما الح�سول عليها من اجل الح�سول على مقاعد في الهيئة المنتخبة في ظل 
بع�س نظم التمثيل الن�سبي،2 حيث يمكن اأن ت�سجع ن�سب الح�سم المتدنية على فوز الاأحزاب 

والقوائم ال�سغيرة وبالتالي فوز مر�سحات اأكثر في حال كان ترتيبهن متقدماً.

الدليل الإرشادي لإدماج النوع الاجتماعي في العملية الانتخابية، نظرة للدراسات النسوية، القاهرة، 2010، ص 13.  .1

لمحة عامة حول النظم الانتخابية، موقع شبكة المعرفة الانتخابية  .2

ACE، https://aceproject.org/ace-ar/topics/es/onePage      
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دائرة  كل  عن  انتخابهم  يتم  الذين  الممثلين  عدد  بها  يق�سد  �لنتخابية:  �لد�ئرة  حجم     
انتخابية، اأو عدد المقاعد المخ�س�سة لكل دائرة انتخابية، حيث يعتبر اأحد العنا�سر الاأ�سا�سية 
الموؤثرة في قدرة النظام الانتخابي على ترجمة الاأ�سوات اإلى مقاعد ب�سكل تنا�سبي.1 وب�سكل 
المزيد من  بانتخاب  ت�سمح  وبالتالي  الن�ساء،  الاأكبر حجماً في م�سلحة  الدوائر  ت�سب  عام 

الن�ساء ب�سرط اأن يكون ترتيبهن متقدماً في القوائم الانتخابية. 
   �أن��ع �لق��ئم �لنتخابية: يوؤثر نوع القائمة الانتخابية التي ت�ستخدم في اأي دولة على تمثيل 
المراأة، فنظام القوائم المغلقة يعتبر الاأن�سب لفوز المر�سحات، كونه يظهر اأ�سماء القوائم على 
اأ�سماء المر�سحين، وبالتالي الناخب ي�سوت لقائمة ولي�س لمر�سح،   ورقة الاقتراع دون ظهور 
اأما في القوائم المفتوحة اأو الحرة  فاإنها ت�سمح للناخبين بالت�سويت لمر�سحين معينين داخل 
القائمة، اأو اإعادة ترتيب المر�سحين ح�سب الاأف�سلية، حيث يميل الناخبون اإلى دعم المر�سحين 

الذكور، مما يقلل فر�س اختيار الن�ساء.
  الإدارة الانتخابية

ويتحدد  الانتخابية،  العملية  الم�سوؤولة عن �سير  الهيئة  اأو  باأنها الجهة  الانتخابية  الاإدارة  تعرّف 
الهدف من قيامها باإدارة وتنفيذ العملية الانتخابية على مختلف اأ�سكالها وبمختلف مراحلها، 
حيث توؤثر تركيبة وطريقة تنظيم وعمل الاإدارة الانتخابية ب�سكل مبا�سر على م�سداقية وفاعلية 
العملية الانتخابية، اإلا انه لا يوجد تركيبة واحدة تلائم مختلف الحالات والمجتمعات، حيث اأن 
الاإدارة الانتخابية ما هي اإلا نتاج لمجموعة من العوامل ال�سيا�سية، القانونية، الثقافية والتجربة 

الديمقراطية.2
وعلى الرغم من عدم وجود نموذج واحد لاإدارة الانتخابات يطبق على جميع الدول، اإلا اأنه ينبغي 
الا�ستقلالية،  ذلك:  الانتخابية، بما في  للعملية  اإدارتها  الاأ�سا�سية في  المعايير  وجود  من  التاأكد 

الحياد، النزاهة، ال�سفافية، الكفاءة، المهنية، والخدمة. 
وهيئات اإدارة الانتخابات في العالم تقع على ثلاثة اأ�سكال مختلفة هي:3

1. الاإدارة الانتخابية الم�ستقلة مثل )فل�سطين، تايلاند، كندا، اليمن، جنوب اإفريقيا، موريتانيا(. 
2. الاإدارة الانتخابية الحكومية مثل )لبنان، بريطانيا، �سنغافورة، ال�سويد، نيوزيلندا(. 

3. الاإدارة الانتخابية المختلطة مثل )ا�سبانيا، فرن�سا، اليابان، ال�سنغال، الكاميرون(.

المرجع السابق.  .1

وول ألان وآخرون، أشكال الإدارة الانتخابية، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، السويد، 2005، ص ص 25-23.  .2

3.  المرجع السابق، ص ص 378 – 394.
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وتقع على عاتق هيئة اإدارة الانتخابات مهمة ت�سهيل م�ساركة المجموعات اأو الفئات الاأقل حظاً 
اأو حتى مر�سحين، بالاإ�سافة لمهمة ت�سجيع  اأو التي يقع عليها تمييز �سلبي، �سواء كانوا ناخبين 
م�ساركة المراأة في كافة مراحل العملية الانتخابية وتمكينها عبر �سيا�سات واإجراءات وبرامج من 
ذلك، خا�سة في الدول التي تعاني من م�ستويات متدنية من الم�ساركة الن�سائية في الانتخابات، اأو 

من الحد من دور المراأة في الانتخابات لاأن تكون فقط ناخبة.
هذا الدور الذي تقوم به هيئة اإدارة الانتخابات ياأتي عبر م�ستويين، الاأول: تمثيل المراأة في هيئات 
اأو القاعدية، وت�سجيع الجهات الم�سوؤولة  اإدارة الانتخابات ذاتها �سواء على الم�ستويات القيادية 
خياراتها،  تقديم  عند  الاجتماعي  النوع  مراعاة  الانتخابات  اإدارة  هيئات  اأع�ساء  اختيار  عن 
وتمكين المراأة من الو�سول اإلى مختلف المواقع والوظائف في الاإدارة، اأما الثاني: فهو يتعلق بو�سع 
ال�سيا�سات والاإجراءات التي تكفل م�ساركة متكافئة للمراأة مع الرجل في مختلف مراحل العملية 

الانتخابية، وفي �سمان حقها كناخبة ومر�سحة.

  لجنة الانتخابات المركزية "فلسطين"
هي هيئة م�ستقلة دائمة تتولى م�سوؤولية الاإدارة والاإ�سراف على الانتخابات الرئا�سية والت�سريعية 
والمحلية في فل�سطين، وتتكون اللجنة من ت�سعة اأع�ساء يتم اختيارهم من بين الق�ساة والمحامين 
والاأكاديميين الفل�سطينيين الذين يتم تعيينهم من قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية من 

خلال المرا�سيم الرئا�سية التي ت�سدر بهذا ال�ساأن.
تتلخ�س مهام اللجنة الاأ�سا�سية في الاإدارة والاإ�سراف على �سير العملية الانتخابية بكافة مراحلها 

والتاأكد من اإجرائها وفق القانون، واإعلان نتائج الانتخابات النهائية والم�سادقة عليها.
تتبنى اللجنة عدداً من المبادئ التي تلتزم بها وت�سمن عدم الاإخلال باأي منها وذلك للتاأكد من 
اأن العملية الانتخابية تجري ب�سورة حرة ونزيهة و�سفافة، ومن اأبرز هذه المبادئ: "ال�سفافية، 

النزاهة، الحيادية، المهنية".
يتكون الجهاز التنفيذي للجنة من عدد من الم�ستويات الاإدارية والفنية يتمثل في مكتب الانتخابات 
ال�سفة  انتخابية في كل من  و16 دائرة  الاإقليمي في قطاع غزة،  المكتب  ويتفرع عنه  المركزي، 

الغربية قطاع غزة.
المختلفة  �سيا�ساتها  في  الاجتماعي  النوع  مفهوم  تتبنى  فاإنها  للجنة  العامة  للمبادئ  وتطبيقاً 
اأو الفنية، وتحر�س على تكافوؤ الفر�س بين المراأة والرجل في الاإدارة الانتخابية  �سواء الاإدارية 
وفي مواقع �سنع القرار على جميع الم�ستويات، فعلى الم�ستوى الهيكلي والاإداري هناك ع�سوتين 
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"اأحداهن الاأمين العام" للجنة من مجموع 9 اأع�ساء، وبالن�سبة لموظفي اللجنة فهناك مراعاة 
للنوع الاجتماعي في عملية التوظيف، حيث يوجد في ال�سفة الغربية وقطاع غزة ما يقارب )92( 

موظفاً من بينهم )17( موظفة. 
للدوائر  موظفين  بتوظيف  اللجنة  تقوم  انتخابي  حدث  وجود  ظل  وفي  الفني  الم�ستوى  على  اأما 
المو�سوع  هذا  اأخذ  يتم  كما  التعيين،  �سيا�سة  خلال  الاجتماعي  النوع  مراعاة  ويتم  الانتخابية، 
بعين الاعتبار عند تعيين الطواقم الموؤقتة لعملية الت�سجيل ولاحقاً طواقم الاقتراع، كتعيين امراأة 
واحدة كحد اأدنى في كل مركز، حيث ي�سكل ذلك دعماً للن�ساء للم�ساركة في العملية الانتخابية 

لي�س فقط كناخبة واإنما اأي�ساً كموظفة وكم�سوؤولة عن عملية الت�سجيل والاقتراع والفرز. 
وتعمل اللجنة اأي�ساً على توفير جميع الو�سائل لتمكين المراأة من الم�ساركة في جميع مراحل العملية 

الانتخابية، وهذه الو�سائل هي:
الناخبين  و�سول  �سهولة  منها  معايير  عدة  على  بناءً  واقتراع  ت�سجيل  مراكز  وفتح  اختيار    

والناخبات.
  حملة ت�سجيل "من بيت لبيت" لا�ستهداف الناخبين والناخبات في اأماكن �سكناهم، ت�سهيلًا 

على من لا ي�ستطيع الح�سور للمراكز للت�سجيل.
  ا�ستحداث الت�سجيل الالكتروني على موقع اللجنة للت�سهيل على المواطنين والمواطنات للت�سجيل 

دون الا�سطرار اإلى التوجه لمراكز الت�سجيل.
  التحقق من ا�ستيفاء كوتة المراأة في طلبات التر�سح.

  تبني اإجراءات خا�سة للن�ساء المنقبات لتمكينهن من الاقتراع.

  تبني اإجراءات خا�سة للناخبين والناخبات الاأميين ت�سمن لهم �سرية الاقتراع.

  مخاطبة وتحفيز موؤ�س�سات المجتمع المدني للتقديم لاعتماد مراقبات على العملية الانتخابية.

  تنفيذ عدة م�ساريع انتخابية لتوعية المواطنين بالعملية الانتخابية، واإدماج النوع الاجتماعي 
فيها.
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  التدابير الخاصة لتعزيز مشاركة المرأة في الانتخابات
لتعزيز م�ساركة  التدابير الخا�سة  العديد من  اإيجاد  اإلى  ب�سكل عام  ال�سيا�سية  الاأنظمة  ت�سعى 
المراأة في العملية الانتخابية، وذلك كنوع من منح الاأف�سلية لها كونها يمار�س �سدها تمييز �سلبي 

يحد من قدرتها على المناف�سة مع الرجل.
وتاأتي هذه التدابير على �سكل قوانين واأنظمة اأو اإجراءات تنظم للعملية الانتخابية، لتكون ملزمة 
للتطبيق و�سامناً اأ�سا�سياً للمراأة لم�ساركة فاعلة ومتكافئة مع الرجل في العملية الانتخابية، حيث 
يوؤدي التطبيق الحقيقي والكامل لهذه التدابير لاإدماج مفهوم النوع الاجتماعي وتكافوؤ الفر�س 

بين الرجل والمراأة في الانتخابات.
تاريخياً ا�ستخدمت التدابير الخا�سة ب�سكل عام لاأول مرة في الولايات المتحدة الاأمريكية لتعزيز 
اإجراءات تهدف لعدم التمييز في التوظيف بغ�س النظر عن العرق اأو الدين اأو الاأ�سل، في عام 1965، 
وفي عام 1968 تم اإ�سافة نوع الجن�س اإلى قائمة مناه�سة التمييز، كما نجد تدابير مماثلة في دول 

اأخرى مثل �سيا�سة "التمييز الاإيجابي" في المملكة المتحدة، و"الم�ساواة في العمل" في كندا.1
عن التدابير الخا�سة لتعزيز م�ساركة المراأة في العملية الانتخابية كمطلب حقوقي منذ انعقاد 
الكوتة  مبداأ  اعتماد  وجوب  اأقر  والذي   ،1995 عام  بيجين  في  الرابع  العالمي  المراأة  موؤتمر 
لي�ساهم في تفعيل م�ساركة المراأة في الحياة العامة، و�سولًا اإلى تحقيق ن�سبة لا تقل عن %30 
للاإ�سارة  الم�سطلح  هذا  ا�ستخدم  الحين  ذلك   2،2005 عام  حدود  في  المنتخبات  الن�ساء  من 
اإلى تخ�سي�س ن�سبة اأو عدد محدد من مقاعد الهيئات المنتخبة للمراأة، وذلك ل�سمان و�سولها 
اإلى مواقع الت�سريع و�سناعة القرار، باعتبار اأن الكوتة اأحد الحلول الموؤقتة التي تلجاأ اإليها الدول 

والمجتمعات لتعزيز م�ساركة المراأة في الحياة العامة.
لبحث مدى الحاجة لاإقرار التدابير الخا�سة في الانتخابات لا بد من الاإجابة على الاأ�سئلة الاآتية:

  هل يوجد في المجتمع فئات تعاني من فر�س تمثيل متدنية ب�سكل حقيقي؟ 
  هل �سينتهي تهمي�س بع�س الفئات بعد فترة زمنية من الممار�سة الحقيقية للديمقراطية، ومن 

اإقرار التدابير الخا�سة؟ 
  هل تحقق التدابير الخا�سة في الانتخابات و�سول ممثلين من ذوي الكفاءة اإلى الاأماكن التي 

�سي�سغلونها؟

http:// العربي،  الوعي  مجلة  موقع  المقارن،  والاجتماعي  السياسي  الفكر  في  الايجابي  التمييز  مفهوم  صبري،  خليل   .1

elw3yalarabi.org/modules.php?name=News&file=article&sid=15499

http:// ،العزباوي يسرى، البحث عن التمثيل المفقود: النساء في البرلمان المقبل، موقع المركز العربي للبحوث والدراسات  .2

www.acrseg.org/5850
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التدابير الخاصة في الانتخابات "الحالة الفلسطينية"
من  وتمكينها  المراأة  حقوق  اإقرار  مجال  في  متقدمة  الفل�سطينية  الانتخابية  الت�سريعات  تعد 
وانتخاب  وتر�سح  ت�سجيل  من  مراحلها،  بكل  الانتخابات  في  بالرجل  اأ�سوة  ال�سيا�سية  الم�ساركة 
اأوجدت هذه القوانين تدابير خا�سة لتعزيز م�ساركة فاعلة للمراأة  وفي النتيجة وغيرها، حيث 
اإقرار كوتة للمراأة في انتخابات المجل�س الت�سريعي وانتخابات  في الانتخابات، وذلك من خلال 

الهيئات المحلية، وبالنظر اإلى تلك التدابير نجد ما ياأتي:
1. �سمان تمثيل حد اأدنى للن�ساء المر�سحات �سمن القوائم المر�سحة، وفوزها بمقاعد ت�ساوي اأو 
تزيد عن الن�سبة المخ�س�سة للحد الاأدنى، مثل الكوتة المخ�س�سة لتمثيل المراأة في المجال�س 

المحلية وفق قانون 2005/10 وتعديلاته. 
2. تخ�سي�س ن�سبة معينة من الن�ساء المر�سحات على القوائم المر�سحة وفق ترتيب معين، دون �سمان 
تحقيق الن�سبة نف�سها اأو اأكثر لفوز الن�ساء المر�سحات في النتائج، كما هو الحال في الانتخابات 

العامة على نظام القوائم وفق قانون 2005/9 وكذلك قرار بقانون 2007/1.
  أنواع الكوتة 

يمكن تق�سيم الكوتة اإلى اأربعة اأنواع رئي�سية متبعة في مختلف دول العالم هي:
اأو  والمق�سود بها تخ�سي�س عدد معين من مقاعد البرلمان لكل حزب  �ل�شيا�شية:  �لك�تة   .1
كيان �سيا�سي بما يوازي عدد الاأ�سوات التي ح�سل عليها في الانتخابات، وفي العديد من الدول 
الاأحزاب  تلتزم  للن�ساء  محجوزة  مقاعد  اأو  معين  بترتيب  �سواء  الن�سائية  الكوتة  تفر�س  التي 
ال�سيا�سية على الاأقل بالحد الاأدنى بموجب القانون بعدد اأو ن�سبة الن�ساء المر�سحات على قوائم 
الاأحزاب، وكذلك في الكوتة الن�سائية الطوعية للاأحزاب، مع العلم اأن ن�سبة الن�ساء الاأع�ساء في 
 %63.8 20%، تاأتي رواندا في المرتبة الاأولى لن�سبة تمثيل الن�ساء بن�سبة  البرلمانات عالمياً 

وتليها اأندورا بن�سبة %50.1
�لجغر�فية: وهي اأكثر اأ�سكال الكوتة �سيوعاً، وتقت�سي بوجود مقاعد نيابية لممثلين  �لك�تة   .2

عن كل المناطق في الدولة )ا�سكتلندا وويلز في المملكة المتحدة(.
وتعني حجز ح�سة معينة من مقاعد البرلمان لفئات معينة )اأثنية،  �لجتماعية:  �لك�تة   .3

عرقية، لغوية، ن�ساء، عمال وفلاحين، الخ(.

المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد: المساواة بين الجنسين في البرلمانات والفساد السياسي، ص 2.  .1
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"�لن�عية": يمكن ت�سميم نظام الكوتة ب�سكل محايد، بحيث لا يكون  �لجندرية  �لك�تة   .4
موجهاً للن�ساء ب�سكل خا�س، حيث يُخ�س�س حداً اأدنى اأو اأعلى لتمثيل اأي من الجن�سين، وذلك 

ما يعرف بالكوتة الجندرية اأو كوتة النوع الاجتماعي.1
60% من  اأكثر من  مثلًا الح�سول على  لاأي من الجن�سين  يحق  لا  الكوتا  النوع من  وفي هذا 
اأعلى  حد  تخ�سي�س  يعني  ما  وهو  لها،  الانتخابات  تجري  التي  التمثيلية  الهيئة  في  المقاعد 

لتمثيل اأي من الجن�سين يمنع تجاوزه.

  كوتة المرأة
كوتة المراأة تعني تخ�سي�س عدد اأو ن�سبة من مقاعد الهيئة المنتخبة للن�ساء، بغ�س النظر عن 
عدد الناخبين الذين �سوتوا للن�ساء،2 وهذا لا يمنع اأن تتجاوز الن�ساء الن�سبة المخ�س�سة لهن 

كون هذه الن�سبة تعبر عن الحد الاأدنى لتمثيل الن�ساء في الهيئات المنتخبة.
اإلى  المراأة  الانتخابات هو و�سول  المراأة في  اإقرار نظام كوتة  وراء  الاأ�سا�سي من  الهدف  ويعتبر 

المنا�سب التمثيلية، و�سمان اأنها ممثلة تمثيلًا حقيقاً ولي�س رمزياً في الحياة ال�سيا�سية.
وتعالج كوتة المراأة م�سكلة التمثيل غير المتكافئ للمراأة في العديد من المنا�سب التمثيلية ومواقع 
�سنع القرار، لا �سيما واأنها ت�سكل في الغالب ما ن�سبته 50% تقريباً من ال�سكان في اأي مجتمع، 

اأي ت�سكل ن�سف الكتلة الت�سويتية.
أشكال كوتة المرأة 

يمكن تق�سيم كوتة المراأة من حيث م�سدر اإقرارها اإلى �سكلين هما:
قانون  اأي  اأو  الانتخاب  قانون  اأو  الد�ستور  عليها  ين�س  )�لت�شريعية(:  �لإلز�مية  �لك�تة   .1
اآخر، كتخ�سي�س حد اأدنى من اإ�سراك المراأة كمر�سحة في الانتخابات، ويمكن اأن يكون وفق 
قواعد ترتيبية معينة مثل فل�سطين، اأو مقاعد محجوزة مثل العراق، اأو دوائر اأو م�ستويات 

محجوزة مثل رواندا، وتت�سمن الكوتة الاإلزامية:3 
يجوز  لا  وهنا  البلاد،  د�ستور  �سمن  عليها  من�سو�س  تكون  حيث  �لد�شت�رية:  �لك�تة    
لقانون الانتخابات اأو اأي قانون اآخر مخالفة الن�سبة المخ�س�سة للكوتة في الد�ستور، وعلى 

الجهات الر�سمية التي تدير العملية الانتخابية التقيد بتلك الن�سبة.
  �لك�تة �لقان�نية: يعتبر قانون الانتخابات هو ال�سند والم�سدر القانوني لها.

العزباوي يسرى، البحث عن التمثيل المفقود: النساء في البرلمان المقبل، مرجع سابق.  .1

الدليل الإرشادي لإدماج النوع الاجتماعي في العملية الانتخابية، مرجع سابق، ص 13.  2

http://wonews.net/ar/index. المرأة،  أخبار  وكالة  موقع  الانتخابات،  ونتائج  النسائية  الكوتا  نظام  هيثم،  القيم   .3

php?act=post&id=10516



26

2. �لك�تة �لط�عية "ك�تة �لختيار": وهي كوتة يتم تبنيها على نحو طوعي من قبل الاأحزاب 
ال�سيا�سية الم�ساركة في الانتخابات لتحديد حد اأدنى لن�سبة اأو عدد معين للمر�سحات الن�ساء 
�سمن قوائم الحزب قد تخ�سع لقواعد ولوائح ترتيبية داخلية للحزب، ويمكن اأن يتم اتفاق 
طوعي بين الاأحزاب لتخ�سي�س مقاعد اأو دوائر للن�ساء، مثل الكوتا المعتمدة في الاأرجنتين 

باتفاق بين الاأحزاب ال�سيا�سية.1
مبدئيًّا  التزاماً  تعتبر  بل  م�ساءلة،  اأي  بها  الالتزام  عدم  على  يترتب  لا  الطوعية  والكوتة 
التدابير الاإيجابية لتمكين المراأة وتعزيز م�ساركتها  باأهمية  نابعاً من قناعة هذه الاأحزاب 

ال�سيا�سية.
ويمكن تحديد م�ستويين من م�ستويات تطبيق الكوتة الاختيارية هما:

   م�شت�ى �لتر�شح: ي�سمن هذا الم�ستوى وجود حد اأدنى من الن�ساء �سمن قائمة المر�سحين 
الانتخابية  القوائم  التزام  �سكل  ياأخذ  ما  وعادة  معينة،  تمثيلية  هيئة  اأو  معين  لمن�سب 
بع�س  عند  طوعياً  �سكلًا  ياأخذ  وقد  الن�ساء،  من  محدد  عدد  اأو  محددة  ن�سبة  بتر�سيح 

الاأحزاب ال�سيا�سية.2
وهذا ال�سكل يمكن اأن يحدد ن�سبة اأو عدد محدد دون و�سع قواعد خا�سة بالترتيب في 
اإطار  خارج  اأو  القائمة  من  متاأخرة  اأماكن  في  الن�ساء  و�سع  اإلى  يوؤدي  قد  ما  القوائم، 
المناف�سة الانتخابية، كما يمكن اأن ي�سع قواعد محددة لترتيب المر�سحين بما ي�سمن فوز 

بع�س الن�ساء بمقاعد في الهيئات المنتخبة.
   م�شت�ى �لتمثيل: ي�سمن هذا الم�ستوى انتخاب الن�ساء وو�سولهن اإلى مواقع �سنع القرار 
ولي�س فقط تر�سيحهن، وذلك من خلال �سمان ن�سبة محددة اأو عدد محدد من المقاعد 

تخ�س�س ب�سكل ح�سري للن�ساء.3
وقد يكون هذا الم�ستوى على �سكل مقاعد محجوزة للن�ساء، اأو دوائر خا�سة بالمر�سحات 
اأو  انتخابية محلية  م�ستويات  اأو  الن�ساء،  الناخبات  فيها على  الانتخاب  يقت�سر  الن�ساء 

وطنية خا�سة بالن�ساء. 

الدليل الإرشادي لإدماج النوع الاجتماعي في العملية الانتخابية، نظرة للدراسات النسوية، مرجع سابق ص 14.  .1

العزباوي يسرى، البحث عن التمثيل المفقود: النساء في البرلمان المقبل، مرجع سابق.  .2

المرجع السابق.  .3
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  علاقة النظام الانتخابي بكوتة المرأة
ينعك�س  والتعدد  وتختلف في ميزاتها وطرق عملها، وهذا الاختلاف  الانتخابية  الاأنظمة  تتعدد 
ب�سكل مبا�سر على علاقتها في وجود كوتة للمراأة وفي �سكل وتطبيق هذه الكوتة، ويمكن تحديد 

اأبرز الملاحظات على هذه العلاقة بما ياأتي:
لبيئة  توفيراً  اأكثر  الن�سبي  التمثيل  نظم  اعتبار  للمراأة يمكن  كوتة  تخ�سي�س    في حال عدم 

م�سجعة لانتخاب المراأة، مقارنة بنظم الاأغلبية التي ت�سعف من  فر�س انتخاب المراأة.
  لا تت�سمن نظم الاأغلبية في معظمها اأي حوافز للت�سويت للمراأة، كون المناف�سة فيها مفتوحة 
وفردية وبالتالي لا تختار عادة الاأحزاب ال�سيا�سية مر�سحات لهذه الدوائر اأو المقاعد واإنما 

تر�سح مر�سحين رجال، كما اأن الت�سويت عادة ما يذهب للمر�سحين الرجال.
  يمكن لنظم الاأغلبية اأن تتوافق في حالات محدودة مع كوتة المراأة، مثل اأن يتم تخ�سي�س كوتة 
للمراأة كمقاعد محجوزة �سلفاً للن�ساء في الدوائر الانتخابية، اأو اأن يكون هناك دوائر انتخابية 
خا�سة محجوزة للن�ساء، الت�سويت فيها مفتوح للرجال والن�ساء على حد �سواء ولكن التر�سح 

والتمثيل مق�سور فيها على الن�ساء.1
  نظم الاأغلبية التي تعتمد الدوائر الانتخابية الكبيرة ت�ساهم في تعزيز انتخاب المراأة مثل نظام 
الكتلة الحزبية2، اأما في الاأنظمة التي تعتمد الدوائر ال�سغيرة فاإنها تقلل من حجم الاأحزاب 
ال�سيا�سية وتجعل تطبيق كوتة المراأة اأمراً �سعباً مثل )اأنظمة الفائز الاأول والجولتين وال�سوت 

البديل(.
المراأة  كوتة  مع  وتتوافق  المراأة،  انتخاب  فر�س  من  عام  ب�سكل  الن�سبي  التمثيل  نظم  تعزز    
ب�سكل طردي، خا�سة في ظل اعتماد القوائم الانتخابية المغلقة حيث لا يترك الخيار للناخب 
بالت�سويت الفردي للاأ�سخا�س واإنما بالت�سويت لقائمة كاملة، اأما في حالة القائمة الانتخابية 
داخل  المر�سحين  اختيار  من  الناخب  لتمكين  نظراً  تقل  المراأة  انتخاب  فر�س  فاإن  المفتوحة 

القوائم ما يعك�س تف�سيله واختياره ب�سكل عام للمر�سحين الرجال.3

هودفر هما، تجلي مونا: »السياسة الانتخابية وضع كوتا ناجحة للمرأة«، شبكة نساء في ظل قوانين المسلمين، لندن،   .1

2014، ص 18.

لارسورد ستينا، تافرون ريتا: »التصميم من أجل المساواة النظم الانتخابية ونظام الكوتا: الخيارات المناسبة والخيارات   .2

غير المناسبة«، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، ستوكهولم، 2005، ص 17.

المبادئ الإرشادية المشتركة لتحسين دور المرأة في عمليات انتخابات ما بعد الصراع، الأمم المتحدة، نيويورك، 2007، ص 40.  .3
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  في اأنظمة التمثيل الن�سبي يتم عادة تحديد كوتة للمراأة في التمثيل والنتيجة وذلك ل�سمان 
للن�ساء  المقاعد  للمراأة،1 بحيث تخ�س�س عدد من  �سلفاً  المحددة  المقاعد  اأو عدد من  ن�سبة 

الحا�سلات على اأعلى الاأ�سوات بين الن�ساء المر�سحات.
  ت�ستفيد الاأنظمة الانتخابية المختلطة من مميزات كل من نظامي الاأغلبية والتمثيل الن�سبي، 
وخا�سة في م�ساألة الكوتة فاإنها ت�ستفيد ب�سكل اأكبر من ميزات الجزء الخا�س بالتمثيل الن�سبي 
من النظام، اأما الجزء الخا�س المتعلق بنظام الاأغلبية فيمكن فقط اأن تطبق كوتة المراأة منه 

من خلال المقاعد اأو الدوائر المحجوزة للن�ساء فقط. 
عند النظر للعلاقة بين الكوتة والنظام الانتخابي نجد اأنه تمثيل الن�ساء يختلف من نظام لاآخر 
لعدد من  يخ�سع  ذلك  لاأن  وثابت،  دائم  ب�سكل  مف�سل  واحد  نظام  هناك  اأن  اعتبار  ولا يمكن 
المعايير والاعتبارات، اإلا اأنه يمكن القول اأن كوتة المراأة الفعالة والمف�سلة لتمثيل متكافئ للن�ساء 

هي الكوتة التي ت�ستهدف التمثيل اأو النتيجة ولي�س التي ت�ستهدف التر�سح فقط.

  كوتة المرأة "الحالة الفلسطينية"
اأقرّت قوانين الانتخابات الفل�سطينية ال�سارية "العامة والمحلية" كوتة خا�سة للمراأة الفل�سطينية، 
فاعلة  م�ساركة  على  والحفاظ  الجن�سين،  بين  الفر�س  تكافوؤ  مبداأ  لاإقرار  �سعيها  �سمن  وذلك 

للمراأة الفل�سطينية في الحياة العامة ، واإدماجها في مراكز �سنع القرار.
لتطبيق  منا�سبة  اأر�سية  والمحلية  الت�سريعية  الانتخابات  الن�سبي في  التمثيل  نظام  اختيار  وكان 
كوتة المراأة، حيث ت�سمنت قوانين الانتخابات العامة والمحلية كوتة خا�سة بالمراأة وفق ما ياأتي:  

�أولً: �لك�تة في �لنتخابات �لعامة: عقدت الانتخابات العامة "الرئا�سية والت�سريعية" الاأولى 
في فل�سطين في العام 1996 وفق قانون الانتخابات رقم 13 ل�سنة 1995 )ملغى(، حيث لم 
يتم تخ�سي�س اأي كوتة للن�ساء، وتناف�ست الن�ساء في هذه الانتخابات ب�سكل مفتوح مع الرجال 

دون اأي تدابير خا�سة.
وقد تر�سحت في هذه الانتخابات 25 امراأة، 11 في ال�سفة الغربية و14 في قطاع غزة، فازت 
منهن: 5 مر�سحات فقط، اثنتين في ال�سفة الغربية و3 في قطاع غزة، فيما تناف�ست �سيدة على 

من�سب رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية هي �سميحة خليل ولم يحالفها الحظ.2

دليل رصد مشاركة المرأة في الانتخابات، منظمة الأمن والتعاون الأوروبي، وارسو، 2012، ص 22.  .1

والديمقراطية  العالمي  الحوار  لتعميق  الفلسطينية  المبادرة  نجاح«،  قصص  المحلية  والانتخابات  »المرأة  ريما:  نزال   .2

»مفتاح«، رام الله، 2006، ص 20.
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اأما الانتخابات الت�سريعية الثانية فقد اأجريت في كانون ثاني 2006 وفق قانون الانتخابات العامة 
رقم 9 ل�سنة 2005، الذي عزّز فر�س تمثيل المراأة من خلال  تبنيه كوتة للمراأة على قوائم التر�سح 

وفق ترتيب معين، حيث كان لزاماً على كل قائمة مر�سحة اأن تت�سمن عدداً من الن�ساء وفق الاآتي:
  امراأة على الاأقل �سمن الاأ�سماء الثلاثة الاأولى في القائمة.

  امراأة على الاأقل بين الاأ�سماء الاأربعة التي تلي ذلك.
  امراأة على الاأقل بين كل خم�سة اأ�سماء تلي ذلك.

كما تم زيادة عدد اأع�ساء المجل�س الت�سريعي وفق هذا القانون اإلى 132 ع�سواً، وتبنى النظام 
الانتخابي المختلط 50% ن�سبي 50% اأغلبية. 

حققت هذه  الكوتة ن�سبة 20% على الاأقل من اأعداد المر�سحين على القوائم الانتخابية، مع 
عدم �سمان الفوز بنف�س الن�سبة كونها كوتة في التر�سح ولي�ست كوتة في التمثيل. 

وخلال تلك الانتخابات تر�سح وفق نظام الاأغلبية 15 امراأة في عدد من الدوائر الانتخابية، لم 
تفز منهن اأي مر�سحة، بينما تر�سح على م�ستوى الوطن ووفق نظام التمثيل الن�سبي والذي يحتوي 

نظام كوتة المراأة 70 امراأة في مختلف القوائم الانتخابية المر�سحة فازت منهن 17 مر�سحة.1
عامي  بين  الاأولى  المحلية  الانتخابات  عقدت  �لمحلية:  �لنتخابات  في  �لك�تة  ثانياً: 
رقم  قانون  وفق  والثانية  الاأولى  المرحلتين  نفذت  حيث  مراحل،  اأربع  على   2005/2004
)5( ل�سنة 1996 ب�ساأن الانتخابات المحلية ح�سب نظام الاأغلبية، وقد ن�سّ القانون على كوتة 
للمراأة، بحيث يتم �سمان تمثيلها بالنتيجة بمقعدين كحد اأدنى في كل هيئة محلية، على اأن تفوز 

بهذه المقاعد من يح�سلن على اأعلى الاأ�سوات من بين المر�سحات الن�ساء.
ل�سنة   10 الهيئات المحلية رقم  انتخابات  الثالثة والرابعة فقد جرتا وفق قانون  اأما المرحلتين 
ل�سمان  للمراأة  كوتة  خ�س�س  حيث  الكامل،  الن�سبي  التمثيل  نظام  ح�سب  وتعديلاته   2005
تمثيلها في التر�سح وفق ترتيب معين، كما �سمن لها النتيجة، على اأن تفوز بمقاعد في الهيئات 

المحلية وفق الاآتي: 
اأول  اأقل، امراأة على الاأقل �سمن  اأو  13 مقعداً  التي عدد مقاعدها    في المجال�س المحلية 
امراأتين على  تفوز  تلي ذلك، بحيث  التي  اأ�سماء  امراأة �سمن الخم�س  ثم  اأ�سماء،  خم�س 

الاأقل في المجل�س المنتخب.
تقرير الانتخابات التشريعية الثانية، لجنة الانتخابات المركزية – فلسطين، رام الله، 2006، ص 174.  .1
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  في المجال�س المحلية التي عدد مقاعدها 15 مقعداً، ي�ساف امراأة واحدة �سمن الخم�س 
اأ�سماء الاأخيرة، بحيث تفوز 3 ن�ساء على الاأقل في المجل�س المنتخب.

وفي الانتخابات المحلية الثانية التي اأجريت بين عامي 2013/2012، اعتمد قانون انتخابات 
الهيئات المحلية رقم 10 ل�سنة 2005 وتعديلاته اأي�ساً نظام التمثيل الن�سبي الكامل، وخ�س�س 

كوتة للمراأة في التر�سح وفي النتيجة.
الن�ساء  ن�سبة  بلغت  القانون  اأوجدها  التي  التعزيزية  والاإجراءات  وللتدابير  للقانون  ونتيجة 
التر�سح  قوائم  على  ن�سبتهن  بلغت  حين  في   ،%21 الثانية  المحلية  الانتخابات  في  الفائزات 

1.%24.87
الآراء المناصرة والمعارضة للكوتة

على الرغم من اعتبار الكوتة ب�سفة عامة و�سيلة ناجحة في اإعطاء الاأقليات اأو الفئات المهم�سة 
هذا  لا�ستخدام  ومعار�سين  منا�سرين  نجد  اأننا  اإلا  �سيا�سي  تمثيل  المجتمعات  في  ال�سعيفة  اأو 

النظام، وكل فريق لديه مبرراته.
�لآر�ء �لمنا�شرة للك�تة:

  تمكين للمراأة من الح�سول على ن�سبة تمثيل مت�ساوية مع الرجل.
  الا�ستعانة بخبــرات المراأة في ال�سيا�سة ل�سمــان الح�سول على ا�ستجابات متنوعة لل�سيا�سات.

  تقديم المراأة لتكون من �سمن الخيارات المتاحة اأمام الناخب للت�سويت لها.
ا عن التمييز �سد المراأة لاأنه عادة ما يتم انتخاب الرجال ب�سبب نوعهم    تعد الكوتة تعوي�سً

الاجتماعي.
  ي�ساهم اإ�سراك المراأة في المنا�سب التمثيلية بتعزيز ال�سرعية الديمقراطية. 

  تعد و�سيلة للتغلب على فجوة الت�سويت بين الرجال والن�ساء.
  اأداة �سريعة وفعالة للتعامل مع م�سكلة التمثيل غير المتكافئ للن�ساء في المجال�س المنتخبة.

المقاعد  على  ن�سبياً  متكافئة  ظروف  ظل  في  للتناف�س  المر�سحات  للن�ساء  الفر�سة  تعطي    
المخ�س�سة لهن.

  الخيار الاأمثل لتح�سين فر�س و�سول الن�ساء لمواقع �سنع القرار على المدى القريب والمتو�سط.

تقرير الانتخابات المحلية 2012، لجنة الانتخابات المركزية – فلسطين، رام الله، 2013، ص 27 + ص 234-233.  1
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�لآر�ء �لمعار�شة للك�تة:

  غير ديمقراطية ولا تعبر عن رغبة الناخبين الحقيقية.
  تمثل اإخلالًا ج�سيماً بمبداأ الم�ساواة بين المواطنين كواحد من اأهم المبادئ الد�ستورية.

  توؤدي اإلى الاإلغاء الجزئي ل�سوت الناخب.
  حرمان الرجال في الدوائر التي �ستخ�س�س للن�ساء من الو�سول اإلى البرلمان.

  قد تدفع القطاعات الاأخرى للمطالبة بح�سة من مقاعد البرلمان مثل قطاع ال�سباب، العمال، 
بدلا عن  فئات  اإلى تمثيل  البرلماني  العمل  ويحول  الديمقراطية جوهرها  العملية  يفقد  مما 

تمثيل الاأمة اأو الدولة.
  تمار�س التمييز �سد الرجل. 

  تخالف مبداأ الاختيار بناءً على الجدارة والكفاءة.
ومن خلال ا�ستخدام نظام الكوتة في الانتخابات، والاآراء المنا�سرة لا�ستخدامها اأو الراف�سة لها 

يمكننا ا�ستخلا�س ما يلي:1
  يعتبر نظام الكوتة الن�سائية �سكلا فعالًا للتدخل الايجابي لتعزيز دور وم�ساركة الن�ساء.

  نظام الكوتة مطبق بنجاح في عدد كبير من دول العالم التي حققت قفزات مميزة في م�ستوى 
تمثيل الن�ساء، وفي الم�ساواة بين الجن�سين في الانتخابات.

  لا بد من النظر في طبيعة النظام الانتخابي عند اختيار نظام معين للكوتة.
  اعتبار نظام الكوتة مرحلة انتقالية في الت�سل�سل الزمني لم�سيرة الديمقراطية لحين ا�ستقرار 

ثقافة الديمقراطية في المجتمع.

الانتخابية  والمساعدة  للديمقراطية  الدولي  المعهد  الأسترالية  الانتخابية  اللجنة  والمعارضة،  التأييد  بين  ما  المرأة  كوتة   .1

الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  المتحدة  للأمم  التابعة  الانتخابية  المساعدة  شعبة  الانتخابية  للنظم  الدولية  المؤسسة 

مشروع بريدج، 2007، ص 2.
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  إدماج النوع الاجتماعي بالانتخابات
فئات  لكافة  �ساملة  بيئة  خلق  الر�سيد  والحكم  الديمقراطية  وقواعد  مفاهيم  اأب�سط  تتطلب 
المجتمع، بيئة ت�سودها اأ�س�س الم�ساواة وتمكين المراأة، واإ�سراكها في الحياة ال�سيا�سية التي تعتبر 

م�ساركتها فيها �سرطاً م�سبقاً للتطور الديمقراطي وت�ساهم ب�سكل مبا�سر في الحكم الر�سيد.
المراأة  تمكين  فاإن  مبا�سرة،  والاأكثر  الاأبرز  الديمقراطية  ووجه  اآلية  هي  الانتخابات  اأن  وبما 
انتخابياً واإدماجها في العملية الانتخابية وفي الثقافة الانتخابية بات �سرورة ملحّة لتحقيق حكم 
ديمقراطي ر�سيد حقيقي ي�ستند اإلى مفهوم المواطنة، ويحقق بالنهاية الهدف الاأكبر وهو خلق 

حالة التنمية الم�ستدامة المطلوبة في المجتمع والدولة.
مفهوم الإدماج

وال�سيا�سات  الاإجراءات  "مجموعة  باأنه:  الانتخابات  في  الاجتماعي  النوع  اإدماج  تعريف  يمكن 
التي تهدف في النهاية اإلى تحقيق الم�ساواة في العملية الانتخابية بين الرجل والمراأة، وتت�سمن تلك 
الاإجراءات وال�سيا�سات و�سع برامج جديدة وت�سريعات تحقق هذه الم�ساواة، على اأن ت�ستهدف 

هذه الاإجراءات وال�سيا�سات مختلف مفا�سل ومراحل الدورة الانتخابية".1
فعملية اإدماج النوع الاجتماعي كمفهوم وممار�سة في الانتخابات ترتبط اأكثر بالروؤية، والمق�سود 
بها مدى قدرة الجهات  المختلفة على روؤية وفهم احتياجات المراأة انتخابياً في مجتمع معين ووفق 
واقع اقت�سادي و�سيا�سي وثقافي واجتماعي محدد، ومدى القدرة على تطوير هذه الروؤية والفهم 

وفق ما يطراأ من تطورات.

أهداف الإدماج
ت�سعى الجهات القائمة على اإدماج النوع الاجتماعي في الانتخابات ب�سكل دائم اإلى تحقيق هدفين 

اأ�سا�سيين: الاأول هو تحقيق الم�ساواة، والثاني هو تحقيق الاإن�ساف في العملية الانتخابية.
بحقوقهم،  يتعلق  فيما  والمراأة  الرجل  بين  المتكافئة  المعاملة  اأنها  على  �لم�شاو�ة  تعريف  ويمكن 
اإلى  للو�سول  مت�ساوية  فر�ساً  منحهم  اإلى  بالاإ�سافة  وال�سيا�سات،  الت�سريعات  اإطار  في  وكذلك 
الموارد والخدمات في �سياق الم�ساركة في العملية الانتخابية، وبالتالي هي لي�ست م�ساواة عددية 

بقدر ما هي م�ساواة في خلق البيئة والظروف التي تهيئ لم�ساركة فاعلة للمراأة.2

الدليل الإرشادي لإدماج النوع الاجتماعي في العملية الانتخابية، نظرة للدراسات النسوية، مرجع سابق، ص 8.  .1

أبو حبيب لينا: »الحقيبة المرجعية حول إدماج النوع الاجتماعي«، الشبكة الأورومتوسطية لحقوق الإنسان، كوبنهاجن،   .2

2008، ص 10.
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ت�ستهدف  التي  ال�سيا�سية  والبرامج  التدابير  مجموعة  اأنه  على  تعريفه  فيمكن  �لإن�شاف  اأما 
الن�ساء بهدف تعوي�سهن عن عدم الم�ساواة التاريخية والاجتماعية التي حرمتهن من الح�سول 

على فر�س مت�ساوية مع الرجال.1
ويمكن اأي�ساً روؤية الاإن�ساف على اأنه �سل�سلة التدابير المدركة لحاجة اإعادة توزيع الموارد ومقاليد 

ال�سلطة بين الرجال والن�ساء.
ومن الاأمثلة على هذه التدابير برامج التمييز الاإيجابي للمراأة في الانتخابات، واأنظمة الكوتة اأو 

الح�س�س المتبعة لتمثيل الن�ساء في الهيئات المنتخبة.

المبادئ الأساسية لعملية إدماج ناجحة
تقع م�سوؤولية تنفيذ اإ�ستراتيجية اإدماج النوع الاجتماعي في العملية الانتخابية على عاتق المنظومة 
ال�سيا�سية والتنفيذية في الدولة باأكملها، وعلى هيئة اإدارة الانتخابات الم�سوؤولة عن تنفيذ العملية 
الانتخابية ب�سكل مبا�سر، ول�سمان نجاح هذه العملية لابد من توفر مبادئ اأ�سا�سية قبل بداية 

عملية الاإدماج، تتمثل في:2
الت�سريعية  الم�ستويات  مختلف  عند  الجن�سين  بين  للم�ساواة  وا�سحة  �سيا�سية  اإرادة  توفر   .1

والتنفيذية في الدولة وفي هيئة اإدارة الانتخابات.
العملية  في  الجن�سين  بين  والم�ساواة  الاإدماج  عملية  ت�سمن  وقوانين  ت�سريعات  واإقرار  و�سع   .2

الانتخابية.
وجود اإ�ستراتيجية محددة زمنياً لاإدماج النوع الاجتماعي في العملية الانتخابية، بما ت�سمله   .3

هذه الاإ�ستراتيجية من اأهداف وخطط واإجراءات واأن�سطة وجداول زمنية.
توفير موارد مالية وب�سرية كافية، حيث تتطلب عملية الاإدماج ا�ستثماراً في الوقت والجهد   .4

والموارد الب�سرية والمالية، بالاإ�سافة لتخ�سي�س ميزانيات لها.
5. اإجراء تحليل مرتبط بالنوع الاجتماعي واحتياجاته، وتحديثه ب�سكل دوري، على اأن ي�سمل هذا 

التحليل مختلف الم�ستويات الت�سريعية والتنفيذية، ومختلف العمليات والمراحل الانتخابية.
تمتع القائمين على العملية ال�سيا�سية والعاملين في العملية الانتخابية بفهم واإدراك لق�سايا   .6

النوع الاجتماعي.

المرجع السابق، ص 11.  .1

المرجع السابق، ص 15.  .2
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بالتنفيذ،  مروراً  الت�سريعات  و�سع  من  بدءاً  الاإدماج،  عملية  في  للن�ساء  الكاملة  الم�ساركة   .7
وانتهاءً بالرقابة والتقييم للعملية.

وجود نظام للمراقبة والتقييم.  .8

تحديات عملية الإدماج
�سيا�سي  لواقع  تغيير  قائم على عملية  الانتخابات  الاجتماعي في  النوع  اإدماج  اإن جوهر عملية 
واجتماعي وانتخابي معين يفر�س قيود على م�ساركة الن�ساء، اأو لا يرحب كثيراً بتلك الم�ساركة، 
اإلى واقع اآخر يحمل م�ساواة تامة بين الجن�سين في الانتخابات وكل ما يتعلق بها من اإجراءات 
واأن�سطة، حيث تواجه اأي عملية تغيير دوماً مجموعة من التحديات والم�ساعب، يمكن تلخي�سها 

في:1
مقاومة التغيير، خا�سة واأن هذا التغيير �سيتبعه اإعادة توزيع لل�سلطة والموارد، حيث �ستقاوم   .1

اأطراف مختلفة هذا التغيير و�ستعتبره ي�سر بم�سالحها.
ا�ستمرار ال�سيا�سات والاأنظمة والعقليات التي تت�سم بالنزعة الذكورية.  .2

نق�س اأو �سعف الاإرادة ال�سيا�سية نحو الم�ساواة بين الجن�سين.  .3

اإدماجه في العملية  نق�س المعرفة والمهارات المدركة للنوع الاجتماعي ولاحتياجاته ولاآليات   .4
الانتخابية.

دمج  عملية  اأي  ونجاح  ا�ستمرار  يمكن  لا  بدونها  والتي  الب�سرية،  اأو  المادية  الموارد  نق�س   .5
حقيقية للنوع الاجتماعي.

  آليات وتدخلات لإدماج النوع الاجتماعي في الانتخابات
من اأهم المعايير الدولية التي تحكم العملية الانتخابية ب�سفتها عملية ديمقراطية حرة نزيهة 
اأن ي�سودها معيار الم�ساواة بين الجميع، واأول واأهم جوانب الم�ساواة هي الم�ساواة بين الجن�سين في 

مختلف مفا�سل ومراحل العملية الانتخابية.
بناءً على ذلك، يجب اأن تح�سل المراأة على نف�س الفر�س التي يح�سل الرجل عليها في جميع 
اإدارة  بهيئة  الم�ستويات  جميع  في  للعمل  متكافئة  فر�سة  من  بدءاً  الانتخابية،  العملية  جوانب 
العملية  في  والمت�ساوية  الفاعلة  بم�ساركتها  مروراً  المركزية"،  الانتخابات  "لجنة  الانتخابات 
الانتخابية كت�سجيل الناخبين والتر�سح والاقتراع وغيرها، وانتهاءً بم�ساركتها الفاعلة والمت�ساوية 

المرجع السابق، ص 16.  1
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كمراقبة وفاعلة في الاأحزاب ال�سيا�سية، حيث ت�سهم الانتخابات الحرة العادلة في تطوير م�ساركة 
وتمثيل الن�ساء.

التي  الهامة  العنا�سر  من  عدداً  بالاعتبار  الاأخذ  يجب  الانتخابية،  العملية  عن  الحديث  وعند 
يمكن العمل عليها لدمج النوع الاجتماعي في الانتخابات، وهذه العنا�سر هي: 

          1. �إدماج �لن�ع �لجتماعي في �لإطار �لقان�ني للانتخابات

�إجر�ء�ت حك�مية / ت�شريعية
 �سمان التزام القوانين المختلفة وخا�سة قانون الانتخابات بالمعايير الدولية لحقوق الاإن�سان.
وقوانين  انتخابية  نظم  تطبيق  اإلى  توؤدي  التي  والمفاو�سات  المناق�سات  في  المراأة  ت�سمين   

انتخابية جديدة، وت�سمينها في الهيئات الم�سوؤولة عن تنفيذ هذه النظم والقوانين.
 مراجعة الت�سريعات والقوانين لتحديد العنا�سر التي قد تعوق م�ساركة المراأة في الانتخابات، 

وتعديل القوانين المجحفة بحق المراأة.
�إجر�ء�ت دولية / م�شاعدة دولية

 الت�سجيع على تطبيق القوانين التي ت�سمن للمراأة حق الم�ساركة الكاملة في الانتخابات.
 توفير المعلومات عن المعايير الخا�سة بزيادة تمثيل المراأة والت�سجيع على تطبيقها. 

 دعم تنفيذ المعاهدات والاتفاقيات والقرارات الدولية المتعلقة بتعزيز م�ساركة المراأة.
 تقديم مبادرات لتمكين الن�ساء من الم�ساركة في �سياغة الت�سريعات القانونية.

�إجر�ء�ت محلية / م�ؤ�ش�شات �لمجتمع �لمدني
 ال�سغط من اأجل م�ساركة المراأة كع�سو و�سانعة قرار في الهيئات الم�ساركة بو�سع الد�ستور 

والقوانين الانتخابية.
  تطبيق الحق القانوني للن�ساء في ممار�سة الحقوق الانتخابية المختلفة والتر�سح والت�سويت.

 ال�سغط من اأجل اإحداث تغييرات ت�سريعية لتمكين المراأة من الم�ساركة ال�سيا�سية.
 اإن�ساء وتطوير ائتلافات لدعم الاإ�سلاحات الد�ستورية والانتخابية.

 تفعيل وتطوير اآليات التوا�سل بين الموؤ�س�سات وال�سركاء.
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           2. �إدماج �لن�ع �لجتماعي في �إد�رة �لنتخابات

�إجر�ء�ت �نتخابية / هيئة �إد�رة �لنتخابات
 ال�سعي للتوازن بين الجن�سين في ع�سويتها.

 تبني �سيا�سة توظيف ت�سمن مبداأ تكافوؤ الفر�س بين الجن�سين وت�سجع على توظيف الن�ساء.
العملية  المراأة في  م�ساركة  لتح�سين  تهدف  للم�ساواة بين الجن�سين  �سيا�سة خا�سة  تطوير   

الانتخابية.
 تدريب فريق العمل الانتخابي على مراعاة ق�سايا الم�ساواة بين الجن�سين.

لتقييم  الانتخابية  العملية  في  الاجتماعي  النوع  اأ�سا�س  على  الم�سنفة  الاإح�سائيات  جمع   
م�ساركة المراأة وتحديد عنا�سر العملية التي يمكن تطويرها.

 ا�ستحداث وحدة خا�سة باإدماج مفهوم النوع الاجتماعي في العملية الانتخابية.
مهام �إد�رة �لنتخابات في تعزيز م�شاركة �لمر�أة1

  �ختيار م�ش�ؤولي وم�ظفي �لنتخابات: للاإدارة دور مهم في تر�سيخ مبداأ النوع الاجتماعي 
في عملية التوظيف، فعند اختيار طواقم الت�سجيل والاقتراع يتم الاأخذ بعين الاعتبار تعيين 

ن�ساء في مراكز ومحطات الاقتراع.
 ت�شجيل �لناخبين: تعتبر مرحلة الت�سجيل الخطوة الاأولى للم�ساركة في العملية الانتخابية، 
حيث تتبنى الاإدارة الانتخابية �سيا�سات لتمكين الن�ساء من الت�سجيل ب�سهولة، من خلال 
و�سع معايير لاأماكن مراكز الت�سجيل من �سمنها �سهولة الو�سول اإلى تلك المراكز خ�سو�ساً 
للن�ساء في المناطق البعيدة والمهم�سة، بالاإ�سافة للت�سجيل المتنقل الذي ي�ستهدف الناخبين 

والناخبات في اأماكن تواجدهم اأو �سكناهم ل�سمان اإدراج اأ�سمائهم في �سجل الناخبين. 
اإدارة  هيئة  على  الناخبين  لتوعية  برامج  ت�سميم  م�سوؤولية  تقع  �لناخبين:  ت�عية    
الانتخابات، حيث تت�سمن هذه البرامج ر�سائل وا�سحة و�سهلة موجهة للناخبين والناخبات 
لزيادة الم�ساركة في العملية الانتخابية، ولاإظهار الدور الفاعل للمراأة كناخبة ومر�سحة، اأو 

حتى موظفة في العملية الانتخابية، وذلك من خلال:
 و�سع وتنفيذ برامج لتوعية الناخبين تراعي النوع الاجتماعي.

 توفير الموارد اللازمة ل�سمان و�سول برامج التوعية لجميع المواطنين، خا�سة المراأة.

المرأة والانتخابات دليل مشاركة المرأة في الانتخابات، إدارة المعلومات العامة الأمم المتحدة، نيويورك، 2005، ص ص   .1

.34 – 33
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 تنفيذ برامج خا�سة لتوعية الناخبين لفئات محددة، ت�سمل المراأة، ال�سباب، وغيرهم ممن 
تقل احتمالات ت�سويتهم، بالاإ�سافة اإلى برامج ت�ستهدف الرجل عن م�ساركة المراأة.

 مراجعة جميع مواد التوعية ل�سمان مراعاتها للم�ساواة بين الجن�سين وللنوع الاجتماعي.
  �عتماد �لمر�شحين: تراعي هيئة اإدارة الانتخابات تكافوؤ الفر�س بين المراأة المر�سحة والرجل 
ال�سروط  طلباتهم  ت�ستوفي  ممن  المر�سحين  باعتماد  تقوم  حيث  �سواء،  حد  على  المر�سح 

القانونية من اأجل التناف�س.
قد  عقبات  اأي  لحل  اإجراءات  الانتخابات  اإدارة  هيئة  ت�سع  �لقتر�ع:  ومحطات  مر�كز    
تواجه الناخبين والناخبات في الاقتراع، ك�سعوبة و�سول الناخبين والناخبات اإلى مراكز 
الاقتراع، وقلة محطات الاقتراع داخل المراكز مما يدفع الناخبين اإلى الانتظار في طوابير، 
و�سرية الاقتراع، حيث تقوم هيئة اإدارة الانتخابات بالتخطيط الم�سبق لحل هذه العقبات، 
عبر اإجراءات عديدة مثل اختيار مراكز ومحطات اقتراع �سهلة الو�سول وموؤهلة، وتوزيع 
الناخبين على عدد من محطات الاقتراع داخل المراكز، و�سمان �سرية الاقتراع، وتمكين 
اإجراءات اقتراع خا�سة  تبني  اإلى  اإ�سافة  العملية الانتخابية،  الرقابة على  المراقبين من 

لفئات معينة مثل الاأميين والاأميات والناخبات المنقبات، وغيرها من الاإجراءات.
  ت�شميم �أور�ق �لقتر�ع: على هيئة الاإدارة الانتخابية عند ت�سميم اأوراق الاقتراع مراعاة 
وجود ن�ساء اأو رجال اأميين، وت�سميم اأوراق اقتراع تحتوي على �سعارات للاأحزاب اأو �سور 

للمر�سحين لت�سهيل عملية الت�سويت. 
  مر�قبة �لقتر�ع: يتعين على هيئة اإدارة الانتخابات عند اعتماد المراقبين ت�سجيع وجود 

مراقبات في طواقم الرقابة �سواء على الم�ستوى المحلي اأو الدولي.
  منع �لتهديد�ت: يعد توفير الاأمن الكافي والمراقبين في مراكز ومحطات الاقتراع اإحدى 
اأثناء  التهديدات  الانتخابات لعلاج م�سكلة  اإدارة  اأن تتخذها هيئة  التي يمكن  الخطوات 
العملية الانتخابية والتي قد تواجه المراأة كناخبة اأو مر�سحة اأكثر من الرجل، وكونها توؤثر 

ب�سكل �سلبي على م�ساركة المراأة. 
البيانات  جمع  الانتخابات  اإدارة  هيئة  على  يتعين  �لم�شتقبلية:  للانتخابات  �لتخطيط    
كت�سجيل  الانتخابية،  العملية  مراحل  جميع  في  الاجتماعي  النوع  اأ�سا�س  على  الم�سنفة 
الناخبين والتر�سح والاقتراع، من اأجل اإبراز م�ستويات الم�ساركة المتدنية ومعالجتها لاحقاً.
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�إجر�ء�ت حك�مية
 �سمان تدريب وتوعية جميع موؤ�س�سات الدولة ال�سريكة في الانتخابات مثل الاأجهزة الاأمنية 

على احترام حقوق المراأة خلال الانتخابات.
بين  الم�ساواة  برامج  تنفيذ  من  لتمكينها  الانتخابات  اإدارة  لهيئة  الكافية  الموارد  توفير   

الجن�سين.
�إجر�ء�ت دولية / م�شاعدة دولية

 تقديم الدعم لتح�سين م�ساركة المراأة في الانتخابات.
 تقديم دعم ما بعد الانتخابات لهيئة اإدارة الانتخابات للم�ساهمة في تدعيم اإنجازاتها في 

اإدارة الانتخابات، وتعزيز اإجراءات الم�ساواة بين الجن�سين في عملها.

            3. �إدماج �لن�ع �لجتماعي في عملية �لم�شاركة �ل�شيا�شية �لنتخابية

�إجر�ء�ت حك�مية

 تاأ�سي�س ودعم حملات ت�سجيع المراأة على الم�ساركة ال�سيا�سية والم�ساركة الانتخابية.
و�سع معايير تطالب الاأحزاب ال�سيا�سية بت�سمين ن�سبة كبيرة للن�ساء في موقع متقدمة بقوائم 

مر�سحيها.
 تقديم حوافز للاأحزاب ال�سيا�سية لدعم المر�سحات مت�سمنة الموارد، التدريب، الاإعلام، 

وغيرها.
اإقرار واعتماد مواد درا�سية �سمن المناهج في المدار�س والجامعات تبرز اأهمية الم�ساركة   

ال�سيا�سية للمراأة، واأهمية الم�ساواة بين الجن�سين في العملية ال�سيا�سية. 
�إجر�ء�ت حزبية / �لأحز�ب �ل�شيا�شية

 تبني منظومة داخلية ديمقراطية ت�ساوي بين الرجل والمراأة.
 القيام –في اأنظمة التمثيل الن�سبي– بو�سع المر�سحات من الن�ساء في مو�سع متقدم بقوائم 

المر�سحين ل�سمان فوزهن.
 القيام –في اأنظمة الاأغلبية- بتبني كوتة طوعية في التر�سح.

 توفير الدعم والموارد بما ي�سمن انتخاب المراأة.
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 تح�سين دور المراأة وق�ساياها �سمن اأولويات برامج الاأحزاب.
الاأحزاب  داخل  طوعية  كوتا  و�سع  يتبنى  ال�سيا�سية  الاأحزاب  بين  �سرف  ميثاق  و�سع   

ال�سيا�سية.
�إجر�ء�ت دولية / م�شاعدة دولية

 تقديم مقترحات حول الت�سريع والنظم الانتخابية التي تمكن المراأة من الم�ساركة في العملية 
الانتخابية.

 الم�ساعدة في تدريب المر�سحات.
 تدريب الاأحزاب ال�سيا�سية، ال�سحفيين، قوات الاأمن، الناخبين، وغيرهم لتو�سيل فكرة 

اأهمية م�ساركة المراأة ال�سيا�سية ومراعاة الم�ساواة بين الجن�سين.
مهامها  اأداء  من  لتمكينها  المنا�سب  لاأحد  تنتخب  التي  للمراأة  والتدريب  الدعم  توفير   

بفعالية.
 توفير الدعم للمراأة لاإ�سراكها في الموؤتمرات والفعاليات الدولية.
 دعم برامج توعية الناخبين التي تراعي الم�ساواة بين الجن�سين.

م�ساركة  زيادة  اإلى  تهدف  التي  المدنية  والتوعية  الناخبين  توعية  لبرامج  التمويل  توفير   
المراأة.

 تطوير وتدعيم فر�س تدريب القائمين على عملية توعية الناخبين.
�إجر�ء�ت محلية / م�ؤ�ش�شات �لمجتمع �لمدني

 ت�سجيع الن�ساء ودعمهن للتر�سح لمختلف المنا�سب ال�سيا�سية والخدمية عبر الانتخابات.
 توفير التدريب واأ�سكال الدعم الاأخرى للمر�سحات والقياديات.

 ال�سغط من اأجل �سمان معالجة ق�سايا المراأة في برامج الاأحزاب.
ال�سيا�سية  الم�ساركة  لتطوير  تهدف  التي  البرامج  لدعم  الدوليين  المانحين  مع  التوا�سل   

للمراأة.
 تطوير ر�سائل توعية الناخبين تراعي الم�ساواة بين الجن�سين، وتبرز قدرات المراأة كمر�سحة، 

وت�سجع المراأة على المناف�سة.
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 الم�ساهمة في و�سول حملات توعية الناخبين اإلى جميع الن�ساء.
 ت�سميم البرامج التدريبية الخا�سة بم�ساركة المراأة والم�ستهدفة للرجل.

و�سولها  �سهولة  ل�سمان  الناخبين  بتوعية  الخا�سة  الانتخابات  اإدارة  هيئة  برامج  ر�سد   
للمراأة، ومراعاتها للم�ساواة بين الجن�سين.

�إجر�ء�ت �إعلامية / و�شائل �لإعلام

 تقديم برامج خا�سة بتوعية الناخبين والتوعية المدنية ت�ستهدف المراأة ب�سفة خا�سة.
 يجب على التغطية الاإعلامية اأن تراعي الم�ساواة بين الجن�سين في الانتخابات.

 تركيز الاهتمام على ق�سايا المراأة في البرامج الاإعلامية.

                4. �إدماج �لن�ع �لجتماعي في �لرقابة على �لنتخابات

�إجر�ء�ت �نتخابية / هيئة �إد�رة �لنتخابات

 دعوة موؤ�س�سات الرقابة الدولية والمحلية لر�سد الانتخابات.
 ت�سهيل عمل المراقبين بتقديم المعلومات المطلوبة حول العملية الانتخابية، وحول م�ساركة 

الن�ساء.
 ت�سجيع موؤ�س�سات الرقابة والمراقبين على التركيز على م�ساركة المراأة في الانتخابات، وعلى 

ر�سد مدى م�ساركتها وعوائق الم�ساركة اإن وجدت.
�إجر�ء�ت رقابية / م�ؤ�ش�شات �لرقابة

 �سمان التوازن بين الجن�سين في تكوين فريق الرقابة الخا�س بالموؤ�س�سة.
 تلقي تدريب خا�س بق�سايا الم�ساواة بين الجن�سين وحقوق الاإن�سان الخا�سة بالمراأة.

 ر�سد ون�سر الخروقات التي يمكن اأن تحدث خلال العملية الانتخابية والتي يمكن اأن ت�سر 
بالمراأة.

 جمع بيانات م�سنفة على اأ�سا�س النوع الاجتماعي عن العملية الانتخابية.
وحماية  للمراأة،  ال�سيا�سية  الم�ساركة  ت�سجيع  اإلى  توؤدي  اأن  يمكن  خا�سة  تو�سيات  تقديم   

حقوق المراأة في الانتخابات.
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�إجر�ء�ت دولية / م�شاعدة دولية

 دعم الرقابة التي تر�سد م�ساركة المراأة في الانتخابات.
 الا�ستعداد للنظر في التعديات على الحقوق الانتخابية للمراأة اإن وجدت. 

 الا�ستمرار في دعم عملية الم�ساواة بين الجن�سين بعد انتهاء الانتخابات.

  إدماج النوع الاجتماعي في الانتخابات – تجارب دولية
في  الاجتماعي  النوع  دمج  باتجاه  كبيرة  اأ�سواطاً  قطعت  التي  العالم  دول  من  العديد  هناك 
الم�ساركة ال�سيا�سية ب�سكل عام وفي الانتخابات ب�سكل خا�س، وفي تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين في 
مختلف مراحل ومفا�سل العملية الانتخابية، وقبلها في ال�سيا�سات والت�سريعات الخا�سة بالعملية 

الانتخابية.
اأنها لم تحقق لغاية  ولا زالت دول اأخرى ت�سير بخطوات نحو هذا الدمج وتحقيق الم�ساواة، اإلا 
الاآن نماذج حقيقية لم�ساواة بين الرجال والن�ساء في الانتخابات، وذلك نظراً ل�سعوبات وتحديات 
وعوامل  التغيير،  تقاوم  التي  الاجتماعية  والثقافة  الذكورية  الثقافة  عوامل  اأبرزها  عديدة 

اقت�سادية ناجمة عن نق�س في الموارد المالية والب�سرية الموؤهلة لاجتياز وتثبيت هذا الم�سار.
الدمج  روؤية نماذج ناجحة في تحقيق  المجال يمكن  اإلى تجارب دولية عديدة في هذا  وبالنظر 

والم�ساواة بين الجن�سين، اأبرزها فيما يلي:
رو�ند�: نظام �نتخابي د�عم للمر�أة1

تبنت رواندا بعد انتهاء ال�سراع فيها معايير جديدة لزيادة تمثيل المراأة في المجال�س المنتخبة، 
حيث يح�سل كل ناخب في رواندا على ثلاث ورقات اقتراع، تت�سمن اإحدى الاأوراق مر�سحات من 
اأن  التالية ل�سمان  العليا  للم�ستويات  الن�ساء فقط، وقد تمت �سياغة الانتخابات غير المبا�سرة 

يكون 20% من المنتخبين ن�ساء.
من خلال هذا الاإجراء الخا�س باأوراق الاقتراع المتعددة والانتخابات غير المبا�سرة لكل م�ستوى 
اأعلى، تم حجز 24 مقعداً من اأ�سل 80 مقعداً بمجل�س النواب من البرلمان للمراأة، وفي �سبتمبر 
2003 تم انتخاب 39 �سيدة في الهيئة الت�سريعية، مما جعل رواندا رائدة العالم على �سعيد 

ن�سبة تمثيل المراأة بالهيئة الت�سريعية التي عادلت %39.

المرأة والانتخابات دليل مشاركة المرأة في الانتخابات، إدارة المعلومات العامة الأمم المتحدة، مرجع سابق، ص 13.  .1
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ه�لند�: رئا�شة مجال�ش للن�شاء

و�سعت هولندا نظاماً لكل المجال�س الن�سائية على الم�ستوى ال�سعبي، حيث تحتل رئي�س كل مجل�س 
ن�سائي مقعداً في المجل�س المحلي العام، مع �سياغة العلاقة بين الهيئتين و�سمان التوا�سل ب�ساأن 

ق�سايا المراأة مع اأع�ساء المجل�س العام.
�لب��شنة و�لهر�شك: �شروط قان�نية للت��زن بين �لجن�شين في �لق��ئم1

المر�سحين  ثلث  والمراأة  الرجل  من  كل  يمثل  اأن  والهر�سك  للبو�سنة  الانتخابي  القانون  يت�سمن 
المدرجين في القائمة على الاأقل، واأن يحتل كلاهما مراكز متقدمة في القوائم ل�سمان التوازن في 

التمثيل اإذا فاز الحزب بمقاعد في البرلمان.
ويتم توزيع المر�سحين بالطريقة الاآتية: "مر�سح واحد على الاأقل من الاأقلية القائمة على النوع 
الاجتماعي �سمن المر�سحَين الاأولين، مر�سحان من الاأقلية القائمة على النوع الاجتماعي �سمن 
�سمن  الاجتماعي  النوع  على  القائمة  الاأقلية  من  مر�سحين  و3  الاأوائل،  الخم�سة  المر�سحين 

المر�سحين الثمانية الاأوائل وما يليهم". 
تيم�ر �ل�شرقية: ح��فز وح�ش�ش للت��زن بين �لجن�شين في �لنتخابات2

لعام  الد�ستورية  الهيئة  انتخابات  ال�سرقية  تيمور  في  الانتقالية  المتحدة  الاأمم  اإدارة  اأجرت 
يلي: كما  الح�س�س  كانت  2001،حيث 

26 موظفة على م�ستوى  الرئي�سية،  المقرات  �سيدات من فريق عمل   5 انتخابيتين،  مفو�ستين 
الدائرة، 65 موظفة على م�ستوى الدوائر الفرعية، و500 موظفة بمحطات الاقتراع.

الاأحزاب  وت�سجيع  الانتخابات،  في  المراأة  م�ساركة  لتح�سين  الاإجراءات  من  مجموعة  ونفذت 
ال�سيا�سية على تر�سيح المراأة، وهذه الاإجراءات هي:

  اإتاحة زمن اإعلاني اإ�سافي للن�ساء المر�سحات وللاأحزاب التي ت�سع المراأة في مراكز متقدمة 
بقوائم مر�سحيها.

  تقديم تدريب خا�س لما يزيد على مئتي امراأة يحتمل تر�سحهم للهيئة.
  عقد انتخابات مجل�س تنمية المجتمع المحلي على اأ�سا�س رجل واحد، امراأة واحدة، مما يعزز 

المرأة والانتخابات دليل مشاركة المرأة في الانتخابات، إدارة المعلومات العامة الأمم المتحدة، مرجع سابق، ص 18.  .1

المرجع السابق، ص 19.  .2
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من م�ساركة المراأة ال�سيا�سية ويعزز فكرة وجوب الم�ساركة المتكافئة للمراأة في الحكم الر�سيد.
  تحديد ح�س�س للمراأة لع�سوية هيئة اإدارة الانتخابات وفرق العمل بها.

  تحديد ن�سبة 30% �سيدات للاإدارة العامة.
ت�شجيل �لناخبات في �أفغان�شتان1

اأقرّت هيئة اإدارة الانتخابات في اأفغان�ستان مجموعة من الاإجراءات الخا�سة لت�سجيل الن�ساء في 
�سجل الناخبين، ولت�سجيع الن�ساء على الت�سجيل دون اأي عوائق، وهذه الاإجراءات هي:

  ا�ستخدام فرق ت�سجيل من الن�ساء فقط لت�سجيل الن�ساء.
  تخيير المراأة بين ال�سورة ال�سخ�سية وب�سمة الاإ�سبع لاأغرا�س اإثبات ال�سخ�سية.

  اإجراء حملات توعية مدنية للن�ساء تقوم الن�ساء على تنفيذها.
  اإعداد ترتيبات خا�سة بالمراأة لـ "تدريب المدربين" من اأجل فرق الت�سجيل وفرق التوعية المدنية.

  تو�سيل ر�سالة لرجال الدين لتو�سيح �سبب اأهمية ت�سجيل المراأة.
 �لمغرب: �إجر�ء�ت تعزيزية لم�شاركة �لمر�أة �ل�شيا�شية

تعتبر المغرب من الدول العربية المتقدمة في مجال اإقرار الحقوق ال�سيا�سية للمراأة، وتمكينها من 
الم�ساركة الفاعلة في الحياة ال�سيا�سية ب�سكل عام والعملية الانتخابية ب�سكل خا�س، حيث و�سعت 
القوانين  مثل  مختلفة  قطاعات  في  للمراأة  فاعلة  لم�ساركة  التعزيزية  الاإجراءات  من  مجموعة 
والت�سريعات، والاأحزاب ال�سيا�سية، والمجتمع المدني، والدعم المادي، وتقديم التدريب والتكوين، 

وفي العمل داخل البرلمان والحكومة، ويمكن اإبراز اأهم هذه الاإجراءات التعزيزية بما يلي:
ال�سابق من خلال  2011 والذي منح المراأة مكانة متميزة مقارنة بالد�ستور  اإقرار د�ستور    

اإفراده لمواد قانونية خا�سة للمراأة وو�سع بع�س الاآليات التي ت�سمن تنفيذه.
  كانت ن�سبة تمثيل المراأة حتى العام 2002 لا تكاد تذكر حيث فازت امراأتان فقط في انتخابات 
الاأقاليم، وفي العام 2011  فازت 60 امراأة اأي ما ي�ساوي 30%، اأما العام 2015 فقد 
�سكل نقطة تحول رئي�سية في م�ستوى تمثيل المراأة حيث تم تخ�سي�س 250 مقعداً للمراأة من 

اأ�سل 678 من مقاعد البرلمان اأي بن�سبة 37% من المقاعد. 
الحكومية  الخطة  وهي  المراأة  تمكين  لق�سايا  خا�س  اهتمام  تولي  حكومية  �سيا�سة  اعتماد    

للم�ساواة "اإكرام".
المرجع السابق، ص 25.  1
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  اعتماد ميزانية حكومية م�ستجيبة للنوع الاجتماعي.
  قادت موؤ�س�سات المجتمع المدني حملات �سغط ومنا�سرة اأمام مختلف الم�ستويات من اأجل ق�سايا 

المراأة، بالاإ�سافة اإلى اأنها قدمت الم�ساعدة والدعم اللازم للن�ساء لتقوية فر�سهن بالفوز.
اأ�سعاف   5 خ�س�ست  بحيث  ال�سيا�سية،  للاأحزاب  مالية  تحفيزات  الداخلية  وزارة  قدمت    
الدعم المالي للحزب في حال خ�س�س مقعداً اإ�سافياً للمراأة مقابل المقعد المخ�س�س للرجال.
  قامت وزارة الداخلية با�ستحداث �سندوق لدعم تمثيل الن�ساء تديره لجنة م�سكلة من الاأحزاب 

ال�سيا�سية والمجتمع المدني والحكومة.
  تكوين لوبي داخل الحكومة ل�سالح حقوق وق�سايا المراأة.

  يعتمد البرلمان عدد من الاإجراءات وال�سيا�سات لتعزيز ع�سوية المراأة داخل البرلمان، حيث 
يتوجب على اأي كتلة برلمانية تتولى ثلاثة منا�سب فاأكثر داخل البرلمان اأن تكون واحدة من 

هذه المنا�سب ل�سالح امراأة على الاأقل.
منظمة �لأمن و�لتعاون: منهج خا�ش لر�شد م�شاركة �لمر�أة في �لنتخابات1

لر�سد  منهج  بتطوير  الاإن�سان  وحقوق  الديمقراطية  للموؤ�س�سات  والتعاون  الاأمن  منظمة  قامت 
م�ساركة المراأة في الانتخابات، كجزء من المراقبة ال�ساملة للانتخابات. 

قيّمت بعثات المراقبة الخا�سة بالمنظمة مجموعة من الم�سائل التي توؤثر على م�ساركة المراأة، حيث 
طلب من جميع بعثات المراقبة و�سع الاأ�سئلة الاآتية في الاعتبار:

  هل لدى المراأة الفر�سة المتكافئة لتولي دور في العملية ال�سيا�سية؟ اإذا كانت الاإجابة لا، ما هي 
العقبات التي تقف في طريقها؟ 

  اإذا كانت هناك فر�س متكافئة، هل ت�ستفيد المراأة منها؟ واإذا لم توجد، فما هي الاأ�سباب؟ 
  هل توجد جماعات اإقليمية، اأقلية، عرقية، اأو دينية خا�سة، تنخف�س م�ساركة المراأة فيها عن 

م�ساركتها في عموم ال�سكان؟
  هل يمكن لاأية تغييرات في القانون اأو الممار�سة اأن ت�سفر عن تعزيز م�ساركة المراأة؟ اإذا كانت 

الاإجابة نعم، فماذا هي تلك التغييرات؟

المرجع السابق، ص 39.  .1
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  تجارب دولية في كوتة المرأة
قامت العديد من الدول بحجز المقاعد في الهيئات التمثيلية ل�سمان تمثيل المراأة باأقل حد ممكن 

في تلك الهيئات المنتخبة، فيما يلي بع�س الاأمثلة للدول التي تحجز مقاعد للن�ساء:1
  جيبوتي، يتم حجز 10% من المقاعد.

البن�سايات  )انتخابات  المحلية  الهيئات  جميع  في  المقاعد  من   %33 حجز  يتم  الهند،    
والانتخابات المحلية الهندية(.

  الاأردن، خ�س�س 6 مقاعد للمراأة بموجب قانون الانتخابات لعام 2003، ثم زيد العدد 
اإلى 12 بموجب اأخر تعديل للقانون.

 )%17.5( الت�سريعية  بالهيئة  مقعداً   342 من  مقعداً   60 تخ�سي�س  تم  باك�ستان،    
للمراأة.

تنزانيا، حجز 20% من المقاعد بالبرلمان.
  اأوغندا، ت�سمن امراأة واحدة على الاأقل من كل دائرة بالدوائر 54 مقعداً.

المنا�سفة وبموجب  2000، و�سمي بقانون  بالمنا�سفة عام  الكوتة    فرن�سا، فر�ست نظام 
ذلك يت�سكل البرلمان الفرن�سي منا�سفة بين الرجال والن�ساء.

  ال�سودان، خ�س�س ن�سبة تتراوح من 10 اإلى 35 مقعداً للن�ساء في البرلمان.
  العراق، خ�س�س ن�سبة لا تقل عن ربع عدد المقاعد لمجل�س النواب، وتمثل هذه الن�سبة في 

العراق اأ�سعاف ن�سبة تمثيل المراأة في الكونغر�س الاأمريكي.
الاأحزاب  ت�سمين  �سرط  بو�سع  قامت  فقد  الكوتة،  من  اأنماطاً مختلفة  اأخرى  دول  كما طبقت 

ال�سيا�سية للمراأة في قوائم مر�سحيها، وذلك مثل الدول الاآتية:2
  الاأرجنتين، يجب اأن تحتوي القوائم الحزبية على 30% ن�ساء، ويتم و�سعهن في مراكز 

توؤدي اإلى احتمال انتخابهن.

http://wonews.net/ar/ ،إسماعيل فريدة، أنظمة الكوتا وتفعيل المشاركة السياسية للمرأة، موقع وكالة أخبار المرأة  .1

index.php?act=post&id=195

التمكين السياسي للمرأة المصرية هل الكوتا هي الحل؟، ماعت للدراسات الحقوقية والدستورية، القاهرة، 2003، ص   .2

ص 21 – 27.
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  كو�ستاريكا، يجب اأن تت�سمن القوائم الحزبية 40% ن�ساء على الاأقل.
  البو�سنة والهر�سك، يجب اأن تت�سمن القوائم الحزبية 30% ن�ساء.

تم و�سع نظام الكوتة في العمل ال�سيا�سي في اإطار الاأحزاب ال�سيا�سية، وذلك بتخ�سي�س ن�سب 
معينة من المواقع القيادية في الاأحزاب والمنظمات الجماهيرية للن�ساء، وهنالك تجارب �سابقة 
في هذا المجال وبالاأخ�س في اأحزاب الي�سار والو�سط الاأوروبية، ففي األمانيا عمل حزب الخ�سر 
الديمقراطي  والحزب   ،1988 في  الديمقراطيين  والا�ستراكيين   ،1980 العام  في  بالكوتة 
 ،1990 العام  في  الحزبية  الكوتة  قدم  الي�سار  فحزب  ال�سويد  في  اأما   ،1996 في  الم�سيحي 

والحزب الديمقراطي الم�سيحي في العام 1.1993
بالينغتون جولي: »تمكين المرأة من أجل أحزاب سياسية أقوى«، المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، واشنطون،   .1

2011، ص 16. 
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  مصطلحات النوع الاجتماعي1
�ساملة  الفروق  هذه  اأن  الاعتبار  في  اآخذين  والن�ساء  الرجال  بين  البيولوجية  الفروق  �لجن�ش: 

ووا�سحة وثابتة ب�سورة عامة، كما ي�سير اإلى التكوين البيولوجي والجيني الذي نولد به.
النوع الاجتماعي: الفروق الاجتماعية المتعارف عليها بين الن�ساء والرجال والقابلة للتغير على 
الثقافات  اأو بين  الواحدة  الثقافة  داخل  النطاق  وا�سعة  اختلافات  تت�سمن  والتي  الوقت،  مدار 

المختلفة، كما ي�سمل ال�سلطة والامتيازات والم�سوؤوليات والحقوق والواجبات.
�لتمييز �لجن�شي: معاملة اأحد الاأ�سخا�س باأ�سلوب اأقل عدالة من �سخ�س اآخر ب�سبب الجن�س اأو 

الحالة الاجتماعية اأو ب�سبب الحمل، ويعرف اأي�ساً با�سم التمييز المبا�سر. 
نوعهم  على  بناءً  للاأفراد  لبع�س  تميزية  معاملة  تقديم  �لجتماعي:  �لن�ع  �شد  �لتمييز 
�سد  والهيكلي  النظامي  التمييز  المفهوم  هذا  يت�سمن  المجتمعات  من  العديد  وفي  الاجتماعي، 

الن�ساء في توزيع الدخل والو�سول اإلى الموارد والم�ساركة في �سنع القرار.
�لتمكين: تمتع الب�سر جميعهم من الن�ساء والرجال بالتحكم في اأمور حياتهم والمتمثلة في و�سع 
القدرة  وتنمية  الم�سكلات،  بالنف�س، وحل  الثقة  وزيادة  المهارات،  واكت�ساب  اأجندتهم الخا�سة، 

على الاعتماد على النف�س. 
للاحتياجات،  المت�ساوي  الو�سول  وخا�سة  مت�ساوية،  بفر�سة  �سخ�س  كل  تمتع  �لفر�ش:  تكاف�ؤ 

وعدم وجود تمييز هيكلي يقف عائقاً في طريق اأي �سخ�س اأو مجموعة اجتماعية.
للتنمية  المختلفة  التاأثيرات  في  للنظر  تُ�ستخدم  نظامية  طريقة  �لجتماعي:  �لن�ع  تحليل 
وال�سيا�سات والبرامج والت�سريعات على الن�ساء والرجال، والتي ت�ستلزم في المقام الاأول تجميع 

البيانات المق�سمة ح�سب النوع الاجتماعي والمعلومات المراعية للنوع الاجتماعي. 
وكيف  والعلاقات،  الاأدوار  والرجال في  الن�ساء  الفروق بين  اإدراك  بالن�ع �لجتماعي:  �ل�عي 

يوؤدي هذا الاأمر اإلى اإحداث فروق في علاقات القوة والو�سع والامتيازات والاحتياجات.  

النوع الاجتماعي والانتخابات، اللجنة الانتخابية الأسترالية المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية المؤسسة   .1

الدولية للنظم الانتخابية شعبة المساعدة الانتخابية التابعة للأمم المتحدة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مشروع بريدج 

2007، ص 6.
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اأو  ن�ساط  في  والرجال  الن�ساء  من  تقريباً  مت�ساو  عدد  م�ساركة  �لجتماعي:  �لن�ع  في  �لت��زن 
تنظيم ما، مثل التمثيل في اللجان وفي الهياكل ال�سيا�سية المعنية ب�سنع القرار.

لاأحد  الهيكلية  والترتيبات  الثقافية  المعتقدات  دعم  عملية  �لجتماعي:  �لن�ع  �إلى  �لنحياز 
الجن�سين على ح�ساب الاآخر.

عن�سران  اأنهما  على  والرجال  الن�ساء  فيها  ي�سارك  التي  الحالة  �لجتماع:  �لن�ع  في  �لعد�لة 
منهج  وهو  والاجتماعية،  الاقت�سادية  الموارد  اإلى  للو�سول  عادلة  باإمكانية  يتمتعان  مت�ساويين 
التي  اقت�سادياً من  اأ�سواأ  المراأة في حالة  وتدخلاتها  التنمية  �سيا�سات  األا تترك  ل�سمان  موجه 

كانت عليها قبل التدخل.
�لم�شاو�ة في �لن�ع �لجتماعي: غياب التمييز بناءً على الجن�س من ناحية توزيع الموارد اأو المزايا 

اأو من ناحية الو�سول اإلى الخدمات.
تقييم �لأثر على �لن�ع �لجتماعي: درا�سة المقترحات ال�سيا�سية لمعرفة اإمكانية تاأثيرها على 
الن�ساء والرجال ب�سورة مختلفة، مع بحث اإمكانية تعديلها للتاأكد من اإ�سفاء �سبغة الحيادية 

على اأي تاأثيرات تمييزية، وت�سجيع الم�ساواة بين النوعين الاجتماعيين.
تحقيق  اإلى  النهاية  في  تهدف  التي  وال�سيا�سات  الاإجراءات  مجموعة  الاجتماعي:  النوع  دمج 
الم�ساواة بين الرجل والمراأة، وتت�سمن تلك الاإجراءات وال�سيا�سات و�سع برامج جديدة وت�سريعات 

تحقق هذه الم�ساواة.
منظ�ر �لن�ع �لجتماعي: مجموعة من الاأدوات والاإر�سادات ب�ساأن كيفية تحديد اأثر علاقات 
الاأنواع  تمكن  التي  المختلفة  الاأدوات  تمثل  اأنها  كما  التنمية،  على  والرجال  الن�ساء  واأدوار 

الاجتماعية من النظر اإلى الحقائق والم�سكلات وتحليلها.
�أدو�ر �لن�ع �لجتماعي: الاأدوار والم�سوؤوليات المحددة ثقافياً و�سيا�سياً التي يتوافق معها الرجال 

والن�ساء من الناحية الاجتماعية.
وب�سورة  الاجتماعي،  النوع  م�سكلات  تمييز  على  القدرة  �لجتماعي:  �لن�ع  نح�  �لح�شا�شية 
اختلاف  عن  تن�ساأ  والتي  للن�ساء  المختلفة  والاهتمامات  الت�سورات  تمييز  على  القدرة  خا�سة 

المواقع الاجتماعية واختلاف الاأدوار التي يتولاها النوع الاجتماعي.
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نتائج �لنتخابات �لمحلية 2012/10/20 - وفق �لجن�ش و�لمنطقة �لنتخابية

المنطقة 
الانتخابية

عدد الن�ساء عدد الفائزين بالتزكيةعدد الفائزين الكلي
الفائزات بالكوتة 

)ا�ستبدال( المجموعن�ساءرجالالمجموعن�ساءرجال

18345228163412041القد�س

31585400180492299جنين

137351727219918طولكرم

671784288362طوبا�س

316854012025826013نابل�س

14035175101261272قلقيلية

134341683194013�سلفيت

4141145282657333814رام الله البيرة

401151216271اأريحا

26769336188502384بيت لحم

22653279145361814الخليل

2,2395832,8221,3963751,77171المجموع
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نتائج �لنتخابات �لمحلية  �لتكميلية 2012/12/22 - وفق �لجن�ش و�لمنطقة 
�لنتخابية

المنطقة 
الانتخابية

عدد الن�ساء عدد الفائزين بالتزكيةعدد الفائزين الكلي
الفائزات بالكوتا 
ولي�س بالمناف�سة المجموعن�ساءرجالالمجموعن�ساءرجال

24731155200القد�س

6416803510454جنين

281038198271طولكرم

1952483110طوبا�س

5321742313365نابل�س

164200003قلقيلية

144180003�سلفيت

80201004110513رام الله البيرة

2362992112اأريحا

164207291بيت لحم

267336392الخليل

3631044671635621924المجموع
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نتائج �لنتخابات �لمحلية  �لتكميلية �لثانية 2013/6/1 - وفق �لجن�ش 
و�لمنطقة �لنتخابية

المنطقة 
الانتخابية

عدد الن�ساء عدد الفائزين بالتزكيةعدد الفائزين الكلي
الفائزات بالكوتا 
ولي�س بالمناف�سة المجموعن�ساءرجالالمجموعن�ساءرجال

21627144181القد�س

14418144180جنين

164207291نابل�س

144187291قلقيلية

7290002�سلفيت

28836144183رام الله البيرة

112130000بيت لحم

5322754220620الخليل

1645221698361348المجموع
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نتائج �لنتخابات �لمحلية وفق �لجن�ش و�لمنطقة �لنتخابية

المنطقة 
الانتخابية

عدد الفائزين بالتزكيةعدد الفائزين الكلي

المجموعن�ساءرجالالمجموعن�ساءرجال

2285828619250242القد�س

39310549822963292جنين

165452109127118طولكرم

8622108361147طوبا�س

38511049523273305نابل�س

1704321310828136قلقيلية

1554019531940�سلفيت

52214266432087407رام الله البيرة

63178030838اأريحا

2947536919552247بيت لحم

3058238719359252الخليل

2,7667393,5051,6574672,124المجموع
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�لإح�شاء�ت �لتالية ت�شتعر�ش و�شع �لن�شاء في �لبرلمانات في �لعالم

2012 2005 1995 1985 1975 1965 1955 1945 �سنة

191 187 176 136 115 94 61 26 عدد المجال�س الت�سريعية 

20.5 16.2 11.6 12.0 10.9 8.1 7.5 3.0 ن�سبة الن�ساء في البرلمان % 

ن�سبة الن�ساء في مجل�س 
ال�سيوخ % 

 2.2 7.7 9.3 10.5 12.7 9.4 14.8 18.4

جدول  تمثيل �لن�شاء في �لبرلمانات �ل�طنية �لتي حققت %35 فاأكثر على 
م�شت�ى �لعالم 

الدولة الترتيب 
ال�سيوخ البرلمان 

الدولة الترتيب 
ال�سيوخ البرلمان 

للن�ساء%  للن�ساء% للن�ساء%  للن�ساء% 
--- %39.1 الدنمارك 13 %34.6 %56.3 رواندا 1 

--- %38.7 هولندا 14 --- %50 اندورا 2 

--- %38.6 كو�ستاريكا 15 --- %45.2 كوبا 3 

--- %38.5 تيمور ال�سرقية 16 --- %44.7 ال�سويد 4 

%40.7 %38.0 بلجيكا 17 %34.7 %43.8 �سي�سل 5 

%21.7 %37.4 الارجنتين 18 %38.9 %42.7 ال�سنغال 6 

%33.9 %36.8 المك�سيك 19 --- %42.5 فنلندا 7 

% ا�سبانيا 20 --- %42.3 جنوب افريقيا 8   36.0 ---

--- %36.0 تنزانيا 20 --- %40.2 نيكاراغوا 9 

%34.7 %35.0 اوغندا 22 %30.0 %39.7 اي�سلند 10 

--- %39.6 النرويج 11 

%38.0 %39.2 موزمبيق 12 
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جدول عدد �لبلد�ن �لتي تطبق نظام �لك�تة باأن��عها �لمختلفة 

ملاحظات عدد البلدان نوع الكوتة 

متو�سط تمثيل الن�ساء: %23.1 15 الكوتة الت�سريعية الد�ستورية للمجال�س الت�سريعية 

متو�سط تمثيل الن�ساء: %23.1 44 الكوتة الت�سريعية القانونية للمجال�س الت�سريعية 

متو�سط تمثيل الن�ساء: %20.5 33 الكوتة الت�سريعية للمجال�س المحلية 

69 الكوتة الطوعية للاأحزاب ال�سيا�سية 
متو�سط تمثيل الن�ساء: 19.9% 

عدد الاأحزاب: 169
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