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ضمــن البرنامــج الإقليمــي للزيــارات الانتخابيــة، أحــد البرامــج المســتمرة 
 
ً
للمنظمــة العربيــة لــإدارات الانتخابيــة، والــذي جــاء إعــداده ترجمــة

 لدورهــا 
ً

نشــئت مــن أجلهــا المنظمــة، وتفعيــا
ُ
 للأهــداف التــي أ

ً
حقيقيــة

بيــن  الخبــرات والمعــارف  لتبــادل  الازمــة  الآليــات  توفيــر  فــي  الأسا�ســي 
فــي  الانتخابــي  بــالأداء  الارتقــاء  بهــدف  العربيــة  الانتخابيــة  الإدارات 
الهيئــة  مــع  بالتعــاون  المنظمــة  قامــت  عــام،  بشــكل  العربــي  العالــم 
الإقليمــي  المشــروع  مــن  وبدعــم  لانتخــاب)الأردن(  المســتقلة 
 ،)UNDP( للمســاعدات الانتخابيــة/ برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي
لانتخابــات  اســتطاعية  كزيــارة  نوعهــا  مــن  الأولــى  البعثــة  بتنظيــم 
الأردنيــة  المملكــة  فــي  عُقــدت  التــي  المحافظــات  ومجالــس  البلديــة 

.2017 آب  مــن  عشــر  الخامــس  فــي  الهاشــمية 

 وفي ضوء نجاح البعثة الأولى، فستقوم المنظمة وبالتعاون مع الهيئة 
العليــا المســتقلة لانتخابــات )تونــس( وبدعــم مــن المشــروع الاقليمــي 
 )UNDP( الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  الانتخابية/برنامــج  للمســاعدات 
والانتخابــات  للديمقراطيــة  الدوليــة  للمؤسســة  الإقليمــي  والمكتــب 
)IDEA(، بتنظيــم البعثــة الاســتطاعية الثانيــة لانتخابــات البلديــة 
أيــار  مــن  الســادس  فــي  ســتعقد  والتــي  التونســية  الجمهوريــة  فــي 

.2018 للعــام 

»تقديم عام
«
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عمــل دســتور الجمهوريــة التونســية لســنة 2014 علــى تركيــز دولــة موحــدة تقــوم علــى الامركزيــة التــي تعتبــر 

مــن »أهــم ركائــز النظــام الديمقراطــي فــي العالــم، باعتبارهــا تكــرس حــق المواطــن فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون 

العموميــة علــى المســتوى المحلــي بمــا يقت�ســي وجــود جماعــات محليــة تتوفــر علــى هيــاكل اتخــاذ القــرار تتشــكل 

الكفيلــة  والوســائل  ممارســتها  وطــرق  بالصاحيــات  يتعلــق  فيمــا  واســع  ذاتــي  بحكــم  وتحظــى  ديمقراطيــا 

بإنجازهــا« 1.

وقــد نــص البــاب الســابع مــن الدســتور التون�ســي علــى أن الســلطة المحليــة تقــوم علــى أســاس الامركزيــة التــي 

تتجســد فــي جماعــات محليــة تتكــون مــن بلديــات وجهــات وأقاليــم تمثــل 3 مســتويات لامركزيــة يغطــي كل 

صنــف منهــا كامــل تــراب الجمهوريــة وهــي التاليــة:

1  تقرير لجنة الجماعات العمومية الجهوية والمحلية بالمجلس الوطني التأسي�سي حول مشروع الفصول المتعلقة بباب السلطة المحلية ص 2

المقدمة

الخصائص الجماعة المحلية

يتم انتخابها عبر انتخابات عامة حرة مباشرة سرية وشفافة وتتمتع 
بالشخصية القانونية وبالاستقالية المالية والإدارية وتقوم بإدارة 

المصالح المحلية الراجعة لها بالنظر وفقا مبدا التدبير الحر،
المجالس البلدية

يتم انتخابها عبر انتخابات مباشرة وعامة وسرية وتتمتع بالشخصية 
القانونية وبالاستقالية المالية والإدارية ويقوم بإدارة المصالح المحلية 

الراجعة لها بالنظر وفقا مبدا التدبير الحر
المجالس الجهوية

يتم انتخابها بصفة من قبل أعضاء المجالس البلدية وأعضاء المجالس 
الجهوية

المجالس الإقليمية

مستويات اللامركزية وآلية إشغالها1جــدول
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وقــد أقــر دســتور الجمهوريــة التونســية لســنة 2014 مبــدأ التدبيــر الحــر الــذي يمنــح اختصاصــات ذاتيــة 

ذاتيــة  بمــوارد  وخصهــا  الامركزيــة2  الســلطة  مــن  تدخــل  دون  أصليــة  بصفــة  المجليــة  الجماعــة  تمارســها 

بالإضافــة إلــى صاحيــات أخــرى تشــترك فيهــا مــع الســلطة المركزيــة وأخــرى منقولــة منهــا اعتمــادا علــى مبــدأ 

التفريــع3  الــذي يتمثــل فــي نقــل بعــض الاختصاصــات الســلطة المركزيــة للجماعــات المحليــة باعتبــار قربهــا 

مــن المواطنيــن وإمكانيــة التصــرف بأكثــر نجاعــة.

2  عرفهــا معجــم عبــارات وألفــاظ دســتور الجمهوريــة التونســية فــي الصفحــة عــدد 97 بكونهــا »أحــد المبــادئ الأ ســا ســية التــي تقــوم عليهــا الأنظمــة الامركزيــة حيــث 

يمنــح للجماعــات المحليــة اختصاصــات فعليــة وذاتيــة تمــار ســها مــن خــال مجالســس منتخبــة وتمــار ســها بشــكل أصلــي أو اســتقالية فــي التدبيــر والتســيير بعيــدا 
عــن تحكــم الســلطة المركزيــة ووصايتهــا. وتتمتــع لهــذا الغــرض بالاســتقالية الإداريــة والماليــة وبصاحيــات الســلطة الترتيبيــة تحــت رقابــة القضــاء الإداري والمالــي. 
إضافــة إلــى ذلــك يُعتمــد مبــدأ التدبيــر الحــر كأســاس لتمكيــن الجماعــات المحليــة مــن المــوارد الماليــة والبشــرية  الازمــة لممارســة اختصاصاتهــا وذلــك وفــق مــا يحــدده 
الدســتور والقانون. مع الإشــارة إلى أن نطاق الحرية التي تتمتع بها الجماعات المحلية في تســيير شــؤونها يقتتصر على التســيير الإداري للجماعة المحلية ولا يتعلق 
بالمســائل التــي تكــون مــن اختصــاص الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، حيــث تلتــزم المجالــس المنتخبــة للجماعــات المحليــة بالقوانيــن الصــادرة عــن مجــل س نــواب 

الشــعب وبالقــرارات المتخــذة مــن قبــل رئيــس الحكومــة ورئيــس الجمهوريــة كل فــي نطــاق صاحياتــه.

3 معجم عبارات وألفاظ دستور الجمهورية التونسية ص عدد 113.

مستويات اللامركزية1رســــم

الجمهورية 

الإقليم

الجهة 

البلدية 



12

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

بنقــل  تســمح  التــي  القوانيــن  مــن  ترســانة  مراجعــة  المشــرع  علــى  يفــرض  والإداري  القانونــي  الإرث  أن  إلا 

عليــه  ينطــوي  ومــا  المركزيــة  بالســلطة  عاقتهــا  ومراجعــة  المحليــة  للجماعــات  بهــا  المعتــرف  الاختصاصــات 

ذلــك مــن إعــادة نظــر مثــا للماليــة العموميــة والرقابــة علــى أداءهــا بمــا يضمــن التــوازن بيــن حريــة تصــرف 

الدولــة  إمكانيــات  ومراعــاة  الرشــيدة  الحوكمــة  لمبــادئ  وفقــا  جهــة  مــن  مواردهــا  فــي  المحليــة  الجماعــات 

نــواب الشــعب  التنظيــم الإداري للدولــة. ويعمــل مجلــس  فــي  التونســية وجاهزيتهــا لاعتمــاد هــذا التصــور 

علــى المصادقــة علــى مشــروع قانــون مجلــة الجماعــات المحليــة الــذي يعمــل علــى تحديــد جــل هــذه المواضيــع 

بشــكل دقيــق.

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه بالنظــر إلــى تاريــخ تونــس مــن قبــل الاســتقال وبعــده، يمكــن اعتبــار أن البلديــات 

التون�ســي  الإداري  التنظيــم  وفــي  القانونــي  المــوروث  فــي  متأصليــن  مصطلحيــن  المحليــة  الجماعــة  ومفهــوم 

يرأســه  بلــدي  مجلــس  علــى  تحتــوي  التونســية  العاصمــة  كانــت  إذ   ،1858 عــام  إلــى  جــذوره  تعــود  حيــث 

عــام  تونــس  فــي  الفرنســية  الحمايــة  انتصــاب  منــذ   
ً
فشــيئا  

ً
شــيئا البلديــة  المجالــس  لتنتشــر  المدينــة  شــيخ 

1881 وخاصــة فــي المناطــق التــي تحتــوي علــى كثافــة ســكانية عاليــة للمعمريــن كمدينــة سوســة وصفاقــس 

وبنــزرت.

تــم تنظيــم  فــي بنــاء دولــة حديثــة وشــديدة المركزيــة وقــد  بــدأت تونــس   ،1956 فــي عــام   ومنــذ الاســتقال 

أول انتخابــات بلديــة فــي عهــد الاســتقال بمقت�ســى الأمــر العلــي المــؤرخ فــي 14 آذار  1957 ونــص الفصــل 

يمنحهــا  التــي  والهيــاكل  الجهويّــة  والمجالــس  البلديّــة  المجالــس  تمــارس   « أنــه  علــى   1959 مــن دســتور   71

تــم فيهــا إســناد صفــة  القانــون صفــة الجماعــة المحليّــة المصالــح المحليّــة مثلمــا يضبطــه القانــون« والتــي 

أن  كمــا  الامركزيــة  إلــى  الإشــارة  ودون  اســتقاليتهما  إقــرار  دون  والولايــات  للبلديــات  المحليــة  الجماعــة 

للحــد منهــا وإضعافهــا. يهــدف  للقانــون كان  إحالــة ضبــط أســاليب عملهــا  

وقــد تــم تبريــر ذلــك بــالإرادة السياســية آنــذاك لإرســاء دولــة قويــة وبنــاء إدارة متمكنــة ولتجنــب النعــرات 

القبليــة التــي كانــت لاتــزال آنــذاك موجــودة وكان التوجــه إلــى توخــي أســلوب الامحوريــة باعتبــاره يدعــم 

مركزيــة الدولــة وانفرادهــا بالقــرار4. 

4 وثيقة منهجية حول مسار الامركزية: »واقع الجماعات المحلية ومنهجية تفعيل مسار الامركزية والقوانين المصاحبة«، وزارة الداخلية 2015. ص5

البلديات في تونس: خلفية تاريخية
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تركيــز دولــة  فــي  إرادة قويــة  تميــز بوجــود  الــذي  للبلديــات  القانــون الأسا�ســي  تــم إصــدار   1975 عــام  وفــي 

حتــى  المركزيــة  والســلطة  الوالــي  قبــل  مــن  قويــة  إشــراف  لســلطة  البلديــات  إخضــاع  تــم  حيــث  مركزيــة5  

تقنيتــي  بيــن  خلطــا  مثــل  ممــا  محتواهــا  مــن  للبلديــات  والقانونيــة  الماليــة  الاســتقالية  مفهــوم  إفــراغ   تــم 

الإداري.  للتنظيــم  مختلفيــن  كأســلوبين  والامحوريــة  الامركزيــة 

ولئــن كانــت البلديــات تــدار مــن قبــل مجالــس بلديــة منتخبــة إلا أن الانتخابــات لــم تكــن تحظــى بالمصداقيــة 

كجماعــت  البلديــات  بمفهــوم  المرتبطــة  والمشــروعية  الاســتقالية  عنصــري  بتــر  ممــا  الازمتيــن  والنزاهــة 

محليــة. وقــد شــهد عــدد البلديــات تطــورا ملحوظــا منــذ الاســتقال إلــى اليــوم كمــا يبــرزه الرســم التالــي:

 

حســب  تنتخــب  البلديــة  المجالــس  وكانــت  بلديــة6    264 التونســية  الجمهوريــة  تعــد  كانــت   ،2011 حتــى 

نظــام مــزدوج يعتمــد فيــه علــى  النظــام الأغلبــي علــى القائمــات فــي دورة واحــدة فــي حــدود %50  مــن المقاعــد 

فيمــا يتــم توزيــع بقيــة المقاعــد حســب النظــام النســبي مــع اعتمــاد أكبــر البقايــا علــى أن لا تتجــاوز القائمــة 

الواحــدة نســبة % 80  مــن المقاعــد7.

منــذ نيســان 2011 ، وبصفــة انتقاليــة تــم تركيــز نيابــات خصوصيــة تقــوم مقــام المجالــس البلديــة كمــا تــم 

التمديــد فــي مــدة تعييــن بعضهــا إلــى تاريــخ مباشــرة المجالــس البلديــة المنتخبــة لمهامهــا، مــا لــم يصــدر أمــر 

بتعديــل عضويــة النيابــة أو بتعييــن نيابــة جديــدة مكانهــا8  وقــد ســاهم ذلــك فــي مواصلــة العمــل البلــدي 

5 ينــص الفصــل 43 مــن القانــون الأسا�ســي للبلديــات الصــادر بمقت�ســى القانــون عــدد 33 لســنة 1975 المــؤرخ فــي 14 أيــار 1975 مثــا علــى أنــه يصــادق الوالــي علــى 

المــداولات المشــار اليهــا بالفصــل الســابق مــع اعتبــار الاحــكام الــواردة بالفصــل 24 مــن القانــون عــدد 35 لســنة 1975 المــؤرخ فــي 14 أيــار 1975 المتعلــق بقانــون ميــزان 
الجماعــات العموميــة المحليــة وكذلــك الاحــكام الاتيــة:- يصــادق وزيــرا الداخليــة والماليــة علــى المــداولات المنصــوص عليهــا بالفقــرات : 2 - 9 - 10 و12 مــن الفصــل 
الســابق.- يصــادق وزيــر الداخليــة علــى المــداولات المتعلقــة بالتراتيــب العامــة وشــروط الاكريــة التــي تتجــاوز مدتهــا تســع ســنوات والمصالحــات التــي يفــوق مبلغهــا 
مقــدارا يعيــن بامــر.- ان المــداولات بالبلديــات التــي يتولــى معتمــد المنطقــة المصادقــة علــى موازينهــا والمتعلقــة بشــروط الاكريــة التــي تتــراوح مدتهــا بيــن3 و6 ســنوات 

والمعاليــم والاداءات المختلفــة تقــع المصادقــة عليهــا مــن طــرف نفــس الســلطة.

6 وثيقة منهجية حول مسار الامركزية: »واقع الجماعات المحلية ومنهجية تفعيل مسار الامركزية والقوانين المصاحبة«، وزارة الداخلية 2015. ص9

7 وثيقة منهجية حول مسار الامركزية: »واقع الجماعات المحلية ومنهجية تفعيل مسار الامركزية والقوانين المصاحبة«، وزارة الداخلية 2015. ص9

8 الأمر عدد 910 لسنة 2012 مؤرخ في 2 آب 2012 يتعلق بالتمديد في مدة تعيين النيابات الخصوصية لبعض البلديات بتراب الجمهورية التونسية

تطور عدد البلديات منذ الاستقلال2رســــم
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رغــم التحديــات وتعــرض بعــض النيابــات الخصوصيــة للعديــد مــن الانتقــادات لتبعيتهــا السياســية. ممــا 

8 أشــهر مــن  التــي لا يترأســها معتمــد قبــل  جعــل المشــرع يشــترط تعويــض تركيبــة النيابــات الخصوصيــة 

تاريــخ الانتخابــات البلديــة9 .

ومــن المنتظــر أن تمثــل خطــوة تطبيــق البــاب الســابع مــن الدســتور تحديــا جديــدا وكبيــرا للدولــة التونســية 

لمــا يســتوجبه مــن مراجعــة شــاملة لعديــد النصــوص القانونيــة ومــا يتطلبــه مــن إمكانيــات وبنــاء للقــدرات 

حتــى يتســنى تركيــز هــذا المفهــوم الجديــد للديمقراطيــة المحليــة كمــا تــم تصميمــه فــي دســتور 2014. وبنــاء 
بتأســيس المســتوى الأول  الامركزيــة والانطــاق  فــي تركيــز  التــدرج  تــم توخــي  هــذه الاعتبــارات، فقــد  علــى 

لامركزيــة أي بتنظيــم الانتخابــات البلديــة ليــوم 6 أيــار 2018.

علــى الرغــم مــن تبنــي خيــار الذهــاب إلــى الامركزيــة بتــأن وعلــى مراحــل إلا أن إقــرار الانتخابــات البلديــة 

إلــى تأخيــر تنظيــم الانتخابــات البلديــة وقامــت  واتخــاذ النصــوص القانونيــة الازمــة شــكل معضلــة أدت 

الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات فــي هــذا الصــدد منــذ ســنة  102015 بعديــد المبــادرات لاقتــراح خارطــة 

طريــق لدعــوة جميــع الشــركاء إلــى إقــرار المتطلبــات القانونيــة الازمــة لإنجــاز الانتخابــات البلديــة وأهمهــا:

 تنقيــح القانــون الانتخابــي وإدراج الفصــول المنظمــة لانتخابــات البلديــة والجهويــة

 الانتهــاء مــن تعميــم التقســيم البلــدي. 

تاريــخ الانتخابــات  مــن  8 أشــهر  يترأســها معتمــد قبــل  التــي لا  النيابــات الخصوصيــة   تعويــض تركيبــة 

البلديــة.
 إحــداث دوائــر جهويــة للمحكمــة الإداريــة إلــى حيــن صــدور القانــون المتعلــق بتنظيــم القضــاء الإداري11.

9 وهــو مــا تــم بمقت�ســى الأمــر الحكومــي عــدد 434 لســنة 2017 مــؤرخ فــي 12 نيســان 2017 يتعلــق بتســمية نيابــات خصوصيــة ببعــض البلديــات بتــراب الجمهوريــة 

التونســية.

/mise-a-jour-de-la-feuille-de-route-pour-les-elections-locales/17/05/http://www.isie.tn/communiques/2016 10

11 ينــص الفصــل 174 مكــرر مــن القانــون الأسا�ســي لانتخابــات والاســتفتاء علــى أنــه: »إلــى حيــن صــدور القانــون المتعلــق بتنظيــم القضــاء الإداري واختصاصاتــه 

والاجــراءات المتبعــة لديــه والنظــام الأسا�ســي الخــاص بقضاتــه، وتولــي المحاكــم الإداريــة الابتدائيــة المنصــوص عليهــا بهــذا القانــون لمهامهــا، تتعهــد دوائــر ابتدائيــة 
بالجهــات متفرعــة عــن المحكمــة الإداريــة يتــم إحداثهــا طبــق الفصــل 15 جديــد مــن القانــون المتعلــق بالمحكمــة الإداريــة، بالاختصــاص المســند للمحاكــم المذكــورة.

متطلبات إنجاز الانتخابات البلدية
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لئــن نــص الدســتور علــى أن تغطيــة كامــل تــراب الجمهوريــة بجماعــات محليــة لا تتــم إلا بقانــون إلا أنــه قــد 

تــم تقســيم الدوائــر الانتخابيــة بمقت�ســى أوامــر حكوميــة12  تــم بمقتضاهــا انشــاء  86 بلديــة جديــدة فــي 22 

ولايــة ليرتفــع بذلــك عــدد البلديــات إلــى 350 بلديــة13. وقــد تمــت مراعــاة عديــد المؤشــرات والمعاييــر عنــد اعتمــاد 

التقسيم البلدي الجديد الذي تم على إثر تغيير لحدود البلديات أو إحداث بلديات جديدة أهمها: المؤشرات 

يتــم ضمــان إحــداث حــدود تأخــذ بعيــن الاعتبــار إدمــاج ســاكنيها  الديمغرافيــة والجغرافيــة والتنمويــة حتــى 

وتضمــن لهــم إمكانيــات التنميــة الضروريــة.

ولم تتم المصادقة على تنقيح القانون الانتخابي إلا بتاريخ 14 شباط  2017 الذي تم بمقتضاه إضافة فصول 

متعلقــة بتنظيــم الانتخابــات البلديــة والجهويــة. كمــا صــدر أمــر حكومــي14 عــام 2017 تــم بموجبــه إحــداث دوائــر 

ابتدائية متفرعة عن المحكمة الإدارية بالجهات ويضبط مرجع نظرها الترابي  كما يلي :

12 الأوامر الحكومية عدد 600 و601 لسنة 2016 والأوامر الحكومية عدد 1262 الى 1278 لسنة 2015

13 دليل السلطة المحلية في تونس الصادر عن  المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية، 2016، ص 14.

14 عدد 620 لسنة 2017 مؤرخ في 25 أيار 2017 المتعلق بإحداث دوائر ابتدائية متفرعة عن المحكمة الإدارية بالجهات وبضبط نطاقها الترابي

مرجع النظر الترابي الدائرة الابتدائية العدد الرتبي

ولاية نابل وولاية زغوان الدائرة الابتدائية بنابل 1

ولاية بنزرت وولاية باجة الدائرة الابتدائية ببنزرت 2

ولايات الكاف وجندوبة وسليانة الدائرة الابتدائية بالكاف 3

ولاية سوسة الدائرة الابتدائية بسوسة 4

ولاية المنستير وولاية المهدية الدائرة الابتدائية بالمنستير 5

ولاية صفاقس الدائرة الابتدائية بصفاقس 6

ولاية قفصة وولاية توزر الدائرة الابتدائية بقفصة 7

ولاية قابس وولاية قبلي الدائرة الابتدائية بقابس 8

ولاية مدنين وولاية تطاوين الدائرة الابتدائية بمدنين 9

ولاية القصرين الدائرة الابتدائية بالقصرين 10

ولاية سيدي بو زيد الدائرة الابتدائية بسيدي بو زيد 11

ولاية القيروان الدائرة الابتدائية بالقيروان 12

الدوائر الابتدائية بالجهات المتفرعة عن المحكمة الإدارية2جــدول
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الدوائر الابتدائية بالجهات المتفرعة عن المحكمة الإدارية3رســــم

المحكمة الإدارية 
دائرة جهوية 

للمحكمة الإدارية 

الكاف 

نابل 
بنزرت تونس

القصرين 
القيروان 

قفصة 

مدنين 

قابس 

سيدي بوزيد 

صفاقس 

سوسة 

المنستير 
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كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

وبصــدور هــذه النصــوص، تكــون المتطلبــات القانونيــة لتنظيــم الانتخابــات البلديــة قــد تحققــت وبنــاء علــى ذلــك 

اقترحــت الهيئــة روزنامــة مفصّلــة راعــت فيهــا الآجــال القانونيــة الواقعيــة الضروريــة لتنفيــذ الانتخابــات البلديــة 

واقترحــت فــي مناســبة أولــى تاريــخ 17كانــون الأول 2017 ثــم تاريــخ 20 آذار  2018 الذيــن تــم تأجيلهمــا15 ليســتقر 

الــرأي فــي النهايــة علــى تاريــخ 6 أيــار 2018 بموافقــة جميــع شــركاء العمليــة الانتخابيــة. 

تثبيــت  تــم بموجبــه  الــذي  الناخبيــن16  المتعلــق بدعــوة  الرئا�ســي  2018، صــدر الأمــر  19كانــون الأول  وبتاريــخ 

الرزنامــة الانتخابيــة17 ويــوم 6 أيــار 2018 كتاريــخ لإجــراء الانتخابــات البلديــة ويــوم 29 نيســان  كيــوم اقتــراع 

الأمنييــن والعســكريين والذيــن يُشــاركون فــي الاقتــراع للمــرة الأولــى فــي تاريــخ البــاد.

كمــا أصــدرت رئاســة الحكومــة الأوامــر18  المتعلقــة بتحديــد الســقف الاجمالــي لإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة 

و شروطه و إجراءاته بالنسبة للتمويل الخاص و العمومي و بضبط عدد أعضاء المجالس البلدية  كما يلي :

15 لم يصدر الأمر الرئا�سي المتعلق بدعوة الناخبين مما حال دون إمكانية إجراء الانتخابات في آذار  2018.

16 الأمر الرئا�سي عدد 254 لسنة 2017

17 بمقت�سى قرار الهيئة عدد 22 لسنة 2018 والمؤرخ في 18كانون الأول 2018

18 عــدد 1033 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 19 أيلــول 2017 المتعلــق بضبــط عــدد أعضــاء المجالــس البلديــة وأمــر عــدد 1041 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 19 أيلــول 2017 

المتعلــق بتحديــد ســقف الجملــي لإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة وســقف التمويــل الخــاص وســقف التمويــل العمومــي وضبــط شــروطه وإجراءاتــه بالنســبة إلــى 
الانتخابــات البلديــة.

عدد أعضاء المجالس البلدية عدد السكان بالبلدية

12 أقل من 10.000

18 من 10.000 إلى 25.000 

24 من 25.001 إلى 50.000 

30 من 50.001 إلى 100.000 

36 من 100.001 إلى 200.000 

42 من 200.001 إلى 300.000 

48 من 300.001 إلى 400.000 

54 من 400.001 إلى 500.000 

60 أكثر من 500.000

ضبط عدد أعضاء المجلس البلدي وفقاً لعدد السكان3جــدول
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كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

وتم تثبيت الرزنامة كالآتي:

وتشــتمل الانتخابــات البلديــة للعــام 2018 علــى انتخابــات المجالــس البلديــة والتــي ســيتم بموجبهــا الانتخــاب 

 موزعيــن علــى 350 بلديــة تمثــل كافــة البلديــات فــي الجمهوريــة التونســية.
ً
المباشــر ل 7212 عضــوا

ولئــن لــم ينــص المشــرع علــى إصــدار مجلــة الجماعــات المحليــة19  كشــرط لتنظيــم الانتخابــات البلديــة حيــث 

مــن الأحــكام   148 الفصــل  أنــه »وفقــا لمقتضيــات  القانــون الانتخابــي20 علــى  مــن  173 مكــرر  الفصــل  نــص 

الانتقاليــة للدســتور وإلــى حيــن المصادقــة علــى القوانيــن المنصــوص عليهــا ببــاب الســلطة المحليــة، يتواصــل 

النــواب  مجلــس  بــدأ  فقــد   « بالبلديــات.  المتعلــق   1975 لســنة   33 عــدد  الأسا�ســي  القانــون  بأحــكام  العمــل 

بمناقشــة مشــروع المجلــة بالجلســة العامــة منــذ تاريــخ 21 آذار  212018 وتمــت المصادقــة عليهــا يــوم الخميــس 

الموافــق 26 نيســان 2018.

19 القانــون الأسا�ســي  المنظــم  لســير الجماعــات المحليــة وصاحياتهــا وعاقاتهــا فيمــا بينهــا وماليتهــا والمحــدد لأســاليب تكريــس المبــادئ التــي كرســها الدســتور لضمــان 

اســتقاليتها

20 القانــون الاسا�ســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 أيــار 2014 والمتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تــم تنقيحــه واتمامــه بمقت�ســى القانــون الأسا�ســي عــدد 

7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 شــباط  2017 

https://legislation-securite.tn/ar/node/55535 21

الرزنامة الانتخابية 4رســــم

1920172018201820182018 كانون الأول

20172018201820182018

20172018201820182018

15 شباط13 شباط7 شباط6 كانون الثاني

29 نيسان14 نيسان4 نيسان29 آذار22 شباط

9 ايار7 ايار6 ايار5 ايار4 ايار

إعادة فتح 
باب التسجيل 

إنتهاء
 تسجيل الناخبين

ضبط قائمة 
الناخبنين 
النهائية 

إنطلاق
 الفترة 

الإنتخابية 

فتح باب 
الترشحات 

غلق باب 
الترشحات 

آخر أجل 
لسحب 

الترشحات 

الإعلان عن قائمات 
المترشحين النهائية 

إنطلاق 
الحملة 

الإنتخابية 

يوم إقتراع 
الأمنيين

 و العسكريين 

إنتهاء الحملة 
يوم الإقتراع يوم الصمت الإنتخابية 

التاريخ الأدنى 
للإعلان عن 

النتائج الأولية 

التاريخ الأقصى 
للإعلان عن 

النتائج الأولية 
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1.  استخدام نظام التمثيل النسبي في الانتخابات البلدية.
2.  اعتمــاد الترشــح مــن خــال القوائــم الانتخابيــة المغلقــة علــى مســتوى الدوائــر 
الانتخابيــة، مــع الزاميــة وجــود قائمــة تكميليــة لا يقــل عــدد المرشــحين فيهــا عــن ثاثــة، 

ولا يزيــد عــن عــدد المرشــحين فــي القائمــة الأصليــة.

3.  وجــود مــواد خاصــة فــي القانــون الانتخابــي تضمــن مشــاركة النســاء )التناصــف 
الأفقــي والعمــودي( والشــباب والأشــخاص الحامليــن لإعاقــة، كشــروط لقبــول الترشــح 

فــي القائمــة الأصليــة والتكميليــة.

4.  يتيــح للناخــب اختيــار قائمــة واحــدة فقــط مــن ضمــن القوائــم المترشــحة فــي دائرتــه 
الانتخابيــة دون أن يكــون لــه حريــة اختيــار المرشــحين ضمــن القائمــة.

5.  تــوزع المقاعــد علــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة علــى أســاس التمثيــل النســبي مــع 
الأخــذ بأكبــر البقايــا، شــريطة أن تجتــاز القائمــة نســبة الحســم أو العتبــة )%3( مــن 

مجمــوع الاصــوات المصــرح بهــا.

 لعدد السكان ضمن تراب البلدية. 
ً
6.  تحديد عدد أعضاء المجالس البلدية وفقا

أبرز ملامح النظام الانتخابي المستخدم
 في الانتخابات البلدية 2018
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في الترشح :

يتــم التنافــس علــى عضويــة المجالــس البلديــة علــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة مــن خــال قوائــم انتخابيــة 

أو  معينــة  انتخابيــة  لدائــرة  بالترشــح  يرغــب  انتخابــي  ائتــاف  أو  سيا�ســي  حــزب  كل  يقــوم  بحيــث  مغلقــة، 

 لعــدد أعضــاء المجلــس 
ً
مجموعــة مرشــحين مســتقلين، بتقديــم قائمــة تتضمــن عــدد مــن المرشــحين مســاويا

 علــى عــدد 
ً
البلــدي للدائــرة الانتخابيــة التــي ترشــح عنهــا، حيــث تــم ضبــط أعــداد المجالــس البلديــة اعتمــادا

 لآخــر إحصائيــة رســمية، بالإضافــة لقائمــة تكميليــة لا يقــل عــدد المرشــحين فيهــا عــن 
ً
ســكان البلديــات وفقــا

)3( ولا يزيــد عــن عــدد الأعضــاء فــي القائمــة الأصليــة، مــع مراعــاة الأحــكام الخاصــة بتمثيــل النســاء والشــباب 

فــي القائمتيــن )الأصليــة والتكميليــة(.

في ورقة الاقتراع :

اعتمــدت الهيئــة لانتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة ورقــة الاقتــراع المســبقة الطبــع، تضمنــت ورقــة الاقتــراع 

الخاصــة بــكل دائــرة انتخابيــة اســماء ورمــوز القوائــم لتلــك الدائــرة، فــي حيــن لا تظهــر اســماء المرشــحين ضمــن 

كل قائمة، كما تضمنت ورقة الاقتراع مربعا بجانب اســم كل قائمة ســيتم اســتخدامه عند الاقتراع، حيث 

 لأســبقية الترشــح.
ً
يكــون الترتيــب التسلســلي للقوائــم علــى ورقــة الاقتــراع وفقــا

وقــد تــراوح عــدد القائمــات المترشــحة فــي أوراق الاقتــراع مــا بيــن 2 قائمــات إلــى 14 قائمــة قامــت الهيئــة22 بنشــر 

نماذجهــا قبــل انطــاق الحملــة طبقــا للنموذجيــن التاليــن )نمــوذج قائمتيــن( ونمــوذج 14 قائمــة.

2014 والمتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تنقيحــه وإتمامــه  26 أيــار  فــي  2014 المــؤرخ  16 لســنة  126 مــن القانــون الأسا�ســي عــدد  22 عمــا بأحــكام الفصــل 

بمقت�ســى القانــون الأسا�ســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 شــباط  2017 تتولــى الهيئــة قبــل بدايــة الحملــة الانتخابيــة نشــر نمــوذج لورقــة التصويــت علــى 
الالكترونــي. موقعهــا 

الباب الأول
1 انعكــــاســات النظـــام الانتخابي 

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018
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كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

1 الباب الأول: انعكاسات النظام الانتخابي
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كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

1 الباب الأول: انعكاسات النظام الانتخابي

في طريقة الاقتراع :

يحــق للناخــب ضمــن نظــام القائمــة المغلقــة اختيــار قائمــة واحــدة فقــط مــن ضمــن القوائــم المترشــحة فــي 

لــه حريــة اختيــار المرشــحين ضمــن القائمــة. دائرتــه الانتخابيــة دون ان يكــون 

في توزيع المقاعد :

وفــي حــال  البقايــا،  بأكبــر  مــع الأخــذ  النســبي  التمثيــل  أســاس  الدوائــر علــى  فــي مســتوى  المقاعــد  توزيــع  يتــم 

تقدمــت إلــى الانتخابــات قائمــة واحــدة فــي الدائــرة الانتخابيــة، فإنــه يصــرح بفوزهــا مهمــا كان عــدد الأصــوات 

التــي تحصلــت عليهــا.

أما في حال وجود أكثر من قائمة فإنه :

1. تحسب الأصوات المصرح بها على مستوى الدائرة الانتخابية )لا يدخل ضمنها الأصوات الملغاة والبيضاء(.

عــدد أصواتهــا الصحيحــة علــى  قائمــة وذلــك بقســمة  التــي حصلــت عليهــا كل  نســبة الاصــوات  2. تحســب 
الانتخابيــة. الدائــرة  فــي  بهــا  المصــرح  للأصــوات  الكلــي  المجمــوع 

3. يتم استبعاد القوائم التي لم تجتز نسبة الحسم )العتبة( والبالغة )3%(.

4. يحســب الحاصــل الانتخابــي بقســمة عــدد الأصــوات المصــرح بهــا علــى عــدد المقاعــد المخصصــة للدائــرة. 
)دون احتســاب الأوراق البيضــاء والأصــوات الراجعــة للقوائــم التــي لــم تجتــز نســبة الحســم )العتبــة( )3%(.

5. يتــم توزيــع المقاعــد علــى القوائــم علــى أســاس الحاصــل الانتخابــي فــي المرحلــة الأولــى )تحصــل القائمــة علــى 
عــدد مقاعــد بعــدد مــرات حصولهــا علــى الحاصــل الانتخابــي(.

6. إذا بقيــت مقاعــد لــم تــوزع علــى أســاس الحاصــل الانتخابــي، فإنــه يتــم توزيعهــا فــي مرحلــة ثانيــة علــى أســاس 
أكبــر البقايــا علــى مســتوى الدائــرة. وإذا تســاوت بقايــا قائمتيــن أو أكثــر يتــم تغليــب المترشــح الأصغــر ســنا.

مثال توضيحي :

توزيــع المقاعــد لدائــرة انتخابيــة )بلديــة( تتألــف مــن 12 مقعــدا وترشــح فيهــا 5 قائمــات، ومــع انتهــاء عمليــة 

 )لا تدخــل الأصــوات الملغــاة ضمــن 
ً
الفــرز والإحصــاء، كان عــدد الأصــوات المصــرح بهــا قــد بلــغ 11325 صوتــا

الأصــوات المصــرح بهــا(، يكــون عــدد المقاعــد لــكل قائمــة كمــا يلــي:
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1 الباب الأول: انعكاسات النظام الانتخابي

المجموع ج ث ت ب أ اسم القائمة

11325 150 255 1550 2210 7160 عدد الأصوات بعد التجميع على
مستوى الدائرة الانتخابية 

% 100 % 1 % 2 % 14 % 20 % 63 نسبة الأصوات تحديد نسبة كل قائمة

قيمة الحاصل الانتخابي   910 احتساب
الحاصل الانتخابي 

استبعاد استبعاد 1.70 2.43 7.87
عدد مرات الحصول

على الحاصل الانتخابي   توزيع المقاعد
المرحلة الأولى

10 0 0 1 2 7
 عدد المقاعد على أساس

الحاصل الانتخابي

2 0 0 1 0 1
 عدد المقاعد على أساس

أكبر البقايا
توزيع المقاعد
المرحلة الثانية

12 0 0 2 2 8 مجموع عدد المقاعد
توزيع المقاعد

(المجاميع النهائية)

5رســــم

4جــدول

توزيع المقاعد على القائمات

12عدد المقاعد

على أساس الحاصل الانتخابي توزيع المقاعد - المرحلة الأولى

على أساس أكبر البقايا  توزيع المقاعد - المرحلة الثانية

?

? ?

? ?? ? ?? ? ?? ? ?

مثال توزيع المقاعد
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1 الباب الأول: انعكاسات النظام الانتخابي

في توزيع المقاعد على المترشحين في القائمة :

يتــم توزيــع المقاعــد الفائــزة بهــا كل قائمــة علــى مرشــحيها حســب تسلســلهم المعتمــد الــوارد فــي طلــب الترشــح، 

بحيــث يعطــى المقعــد للمرشــح الــوارد اســمه رقــم )1( بالقائمــة والمقعــد الثانــي للمرشــح رقــم )2( وهكــذا لغايــة 

انتهــاء عــدد المقاعــد التــي فــازت بهــا القائمــة.
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تنظــم عمليــة تســجيل الناخبيــن23 جملــة مــن المبــادئ التــي أقرهــا القانــون الانتخابــي فــي الفصــل 7 منــه حيــث 

 للمبــادئ التاليــة: 
ً
ألــزم الهيئــة بــأن تمســك ســجل الناخبيــن وفقــا

 الشمولية: أي أن يضم سجل الناخبين كل المؤهلين قانونا لممارسة حق الاقتراع دون استثناء أو تمييز.

قائمــات  نشــر  يتــم  وأن  الجميــع،  مــن  ومعلومــة  واضحــة  وإجراءاتــه  التســجيل  مســار  أن  أي  الشــفافية:   

عليهــا. بالاعتــراض  للناخبيــن  يُســمح  بمــا  الناخبيــن 

 الدقة: أي أن يتضمن سجل الناخبين معلومات دقيقة وخالية من الشوائب

 التحديث : أن يتم  تحديثه بصفة منتظمة ومستمرة

وقد عرفت عملية التسجيل تنقيحات هامة بمناسبة انتخابات 2018 حيث تم:

 السماح للعسكريين والأمنيين بالمشاركة في الانتخابات البلدية والجهوية لأول مرة في تاريخ تونس.

 اعتمــاد مفهــوم »العنــوان الفعلــي كرابــط وحيــد بيــن الناخــب والدائــرة الانتخابيــة التــي ســيقترع بهــا. وســيتم 

اعتمــاد هــذا الرابــط فــي جميــع انــواع الانتخابــات.

 السماح بالتسجيل لفائدة الغير.

 إلزام الهيئة بمد كل الشركاء بالإحصائيات الدقيقة المتعلقة بالتسجيل

 إقرار التسجيل المستمر.

23 تنظم عملية التسجيل النصوص التالية:

- دستور الجمهورية التونسية )خاصة الفصول 03 و34 و126 و133 منه.(
- القانــون الأسا�ســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 أيــار 2014 المتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء وجميــع النصــوص التــي نقحتــه وتممتــه )خاصــة الفصــول 05 

الــى 18 منــه(
- القانون الأسا�سي عدد 23 لسنة 2012 المؤرخ في 20 دیسمبر 2012 والمتعلق بالهيئة العليا المستقلة لانتخابات وجميع النصوص التي نقحته وتممته.

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 07 لســنة 2014 مــؤرخ فــي 03 حزيــران 2014 المتعلــق بقواعــد وإجــراءات تســجيل الناخبيــن لانتخابــات والاســتفتاء 
وجميــع النصــوص التــي نقحتــه وتممتــه 

- قرار الهيئة العليا المستقلة لانتخابات عدد 6 لسنة 2017 بتاريخ 11 نيسان  2017 المتعلق بقواعد وإجراءات تسجيل الناخبين لانتخابات والاستفتاء.

 الباب الثانــي
2تسجيــــل الناخبيــــن

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018
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كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

الباب الثانــي : تسجيــل الناخبيــن 2

بالنسبة لانتخابات البلدية والجهوية، يرسم بسجل الناخبين:

 العسكريون كما حدّدهم القانون الأسا�سي العام للعسكريين

 أعوان الأمن الداخلي وهم:

  أعوان الأمن الوطني والشرطة الوطنية

 أعوان الحرس الوطني

 أعوان الحماية المدنية 

 أعوان السجون والإصاح.

 أعوان سلك أمن رئيس الدولة والشخصيات الرسمية.

ولئــن ســمح للعســكريين والأمنييــن الانتخــاب لأول مــرة إلا أنــه يحجــر عليهــم تحجيــرا باتــا المشــاركة فــي الحملــة 

الانتخابيــة وإلا فهــو يعــرض للعــزل. 

من هم المستهدفون من عملية تسجيل الناخبين؟

الناخبون المؤهلون للتصويت :
كل من كان غير كل من كان

 محكوم عليه بعقوبة تكميلية على معنى الفصل 5
 من مجلة الإجراءات الجزائية تحرمه من ممارسة

حقه في الانتخاب
حاما للجنسية التونسية

 محجور عليه لجنون مطبق
بمقت�سى حكم قضائي بات

بالغا 18 سنة كاملة في اليوم السابق ليوم الاقتراع

متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية

المسجلون سابقا 
و غير الراغبين في تغيير  مراكز الاقتراع

المسجلون سابقا 
والراغبون في تغيير مركز الاقتراع
 بعد إثبات عنوان الفعلي الجديد

غير المسجلين سابقا
 والذين تتوفر فيهم شروط الناخب

6رســــم

جــدول 5

المستهدفون من عملية التسجيل

شروط الناخب
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2الباب الثانــي : تسجيــل الناخبيــن

العنوان الفعلي :
ينــص الفصــل 7 مكــرر أنــه »يتــم التســجيل بســجل الناخبيــن لــكل التونســيين الذيــن تتوفــر فيهــم الشــروط 

القانونيــة وبإثبــات عنــوان الإقامــة الفعلــي وفقــا لمــا تضبطــه الهيئــة. لــكل ناخــب عنــوان إقامــة فعلــي وحيــد ولا 

يمكــن تغييــره إلا بإثبــات عنــوان الإقامــة جديــد«,

يتم تحديد مركز الاقتراع في حدود الدائرة الانتخابية البلدية التي أثبت الناخب وجود عنوانه الفعلي بها أي:

 العنوان المبين في بطاقة التعريف 
ً
 عنوان المقر الذي يقيم فيه الناخب عادة

 العنوان الذي يمارس فيه الناخب نشاطه الاقتصادي

 العنوان الذي يخضع فيه الناخب للأداءات المحلية المرتبطة بعقار على ملكه

التسجيل لفائدة الغير :
فــي إطــار إتاحــة عمليــة التســجيل، مكــن القانــون بعــض الأشــخاص مــن التســجيل لفائــدة غيرهــم علــى أن 

يكونــوا:

، أي الزوج أو الزوجة
ً
 قرينا

 من الأصول أي الأب أو الأم أو الجد أو الجدة للأم أو الأب أو ما يلي ذلك

 من الفروع أي الابن أو الأبنة أو الحفيد أو الحفيدة لابن أو الابنة أو ما يلي ذلك

العنوان المبين
 في بطاقة التعريف 

عنوان المقر الذي
 يقيم فيه الناخب عادةً

العنوان الذي يمارس
 فيه الناخب نشاطه 

الاقتصادي

العنوان الذي يخضع فيه 
الناخب للأداءات المحلية 

المرتبطة بعقار على ملكه

العنوان الفعلي7رســــم
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الباب الثانــي : تسجيــل الناخبيــن 2

إتاحة عملية التسجيل :
وقــد تــم فتــح فتــرة أولــى تاريــخ 19 حزيــران 2017، للبــدء فــي عمليــة تســجيل الناخبيــن وذلــك إلــى غايــة 10 آب   

2017 وفــي فتــرة ثانيــة قامــت الهيئــة بفتــح التســجيل المســتمر علــى أن يتــم غلقــه قبــل 4 أشــهر.

حاولت الهيئة تقريب خدمة التسجيل للناخب وذلك بانتداب 1751عون تسجيل  و توزيعهم كما يلي :

 في مكاتب تسجيل قارة: هي مجموعة المكاتب التي تضعها الهيئة بصفة قارة طيلة فترة التسجيل

فــي مكاتــب التســجيل الثابتــة الموقتــة: مجموعــة المكاتــب التــي تضعهــا الهيئــة علــى ذمــة طالبــي التســجيل   

لــدى بعــض المؤسســات أو الفضــاءات التجاريــة او الثقافيــة أو المناطــق الريفية...لتســجيلهم علــى مــدى فتــرة 

مؤقتــة.  

 أعــوان تســجيل متنقلــون: يقومــون بترســيم طالبــي التســجيل فــي الفضــاءات والأســواق والذيــن تــم تزويدهــم 

بـــ450 هاتــف ذكــي للقيــام بالتســجيل الفــوري.

نســقت الهيئــة مــع المجتمــع المدنــي عــن طريــق الهيئــات الفرعيــة بدعوتهــا لحضــور لقاءاتهــا مــع المواطنيــن بغايــة 

تســجيلهم علــى عيــن المــكان عــن طريــق فــرق التســجيل المتنقلــة. وقامــت بعمليــات توعويــة وإعاميــة لفائــدة 

الناخبيــن عبــر عديــد الوســائط كاســتخدام الوســائط الســمعية والبصريــة بالتلفــازات والإذاعــات وشــبكات 

التواصل الاجتماعية و الارســاليات القصيرة من خال إرســال  30 رســالة على الأقل للناخبين عبر الهواتف 

المحمولــة .

10 آب 2017 19 حزيران 2017 فترة التسجيل الأولى

6 كانون ثاني 2018 19 كانون أول 2017 فترة التسجيل الثانية

فترات التسجيل6جــدول
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2الباب الثانــي : تسجيــل الناخبيــن

كما وضعت على ذمة العموم مركز نداء لاستفسارات المتعلقة بالتسجيل
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الباب الثانــي : تسجيــل الناخبيــن 2

اعداد جداول الناخبين :
أعدّت الهيئة منظومة معلوماتية لإدارة عملية التسجيل تتكوّن من التطبيقات التالية:

 تطبيقــة التســجيل التــي تــم تركيزهــا بمكاتــب التســجيل الثابتــة أو المتنقلــة والتــي ســتم علــى إثرهــا تســليم 

وصــل ذكــي لطالــب التســجيل للقيــام:

 بالتسجيات الجديدة 

 بتغيير مراكز الاقتراع،

• تطبيقة خدمة البيانات غير المهيكلةUSSD  24   التي تمكن :

 اطــاع المســجلين القدامــى علــى بعــض المعطيــات الخاصــة بهــم بعــد وضــع رمــز بطاقــة التعريــف الوطنيــة، 

تاريــخ إصــدار، الجنــس، البلديــة والمركــز.

 والاطاع على حالات عدم التسجيل عبر منظومة إعامية عبر الهواتف الذكية.

لــكل الهيئــات الفرعيــة عبــر منظومــة لتقاريــر والمتابعــة والاحصائيــات والتــي   ارســال معلومــات يوميــة 

بيــن الهيئــات الفرعيــة. أحــدث بدورهــا تنافــس 

Umnstracrd supporting service data 24



31

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

2الباب الثانــي : تسجيــل الناخبيــن

قــد عملــت الهيئــة علــى التنســيق مــع مختلــف الــوزارات و الهيــاكل و ذلــك لضمــان أن يكــون الســجل الانتخابــي 

دقيقــا و محدّثــا مثــل وزارة الداخليــة ووزارة العــدل وزارة الدفــاع والمركــز الوطنــي لإعاميــة

تضبط الهيئة قائمات الناخبين الأوليّة في كل دائرة انتخابية بلدية بعد التحقّق من:

ر فيه شروط الناخب،
ّ
 خلوّها ممّن لا تتوف

 عدم إدراج اسم أي ناخب في أكثر من قائمة أو أكثر من مرّة واحدة في القائمة نفسها.

وقامــت الهيئــة بضبــط قائمــات الناخبيــن الأوليــة ونشــرها بتاريــخ 11 و12 كانــون الثانــي 2018  و تقتصــر 

الــذي  للناخــب ومركــز الاقتــراع  الكامــل  العمــوم علــى الاســم  ذمّــة  يتــم وضعهــا علــى  التــي  الناخبيــن  بيانــات 

فيــه. ســيقترع 

يمكــن الاعتــراض علــى قائمــات الناخبيــن، خــال ثاثــة أيــام مــن انقضــاء أجــل نشــرها للعمــوم، ممــن لــه صفــة 

الناخــب أو يبلــغ 18 ســنة كاملــة قبــل يــوم الاقتــراع بهــدف:

 شطب اسم 

 تسجيل اسم 

 تصحيح خطأ
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الباب الثانــي : تسجيــل الناخبيــن 2

ولــم يتــم تلقــي بخصوصهــا 20 اعتراضــا قامــت الهيئــة بالبــت فيهــا ولــم يتــم الطعــن قضائيــا بقائمــات الناخبيــن 
وهــو مؤشــر علــى تحســن دقــة الســجل25. وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود طعــون قضائيــة إلا أن القانــون خــول 

ذلــك، كمــا يبــرزه الرســم التالــي:

25 وتجدر الإشارة لخضوع السجل الانتخابي لسنة 2014 لعملية تدقيق، ويمكن مراجعة نتائجها على الرابط التالي:

 http://www.isie.tn/ar/%D8%B9%D8%A7%D8%AC%D917/07/2017/84%/%D8%AA%D982%%D8%B1%D98%A%D8
%B1-%D8%B9%D985%%D984%%D98%A%D8%A9-%D8%A7%D984%%D8%AA%D8%AF%D982%%D98%A%D982-%-%

D8%A7%D984%%D8%B3%D8%AC%D984-%%D8%A7%D984%%D8%A7%D986%%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D98%A/

8رســــم

9رســــم

الجدول الزمني للطعون المتعلقة بالترسيم في القائمات الانتخابية

الطعن في قرار الهيئة أمام المحكمة الابتدائية +  الطعن في قرار المحكمة الابتدائية أمام محكمة الاستئناف

يتم بمقرات الهيئة ومقرات البلديات
 أو المعتمديات أو العمادات ومقرات البعثات 
الدبلوماسية أو القنصليات التونسية بالخارج 

وبالموقع الإلكتروني بالهيئة 
وبأي طريقة أخرى تضمن إعلام العموم.

نشر قائمات الناخبين

انتهاء آجال وضع قائمات 
الناخبين على ذمة العموم

الهيئة تحدده

3
أيام

من تاريخ الإعلام 

3

4848

أيام

ساعةساعة

من تاريخ 
تقديم الطعن 

من تاريخ الحكممن تاريخ الحكم

من تاريخ 
تقديم الطعن 

3
أيام

من تاريخ الإعلام 

3
أيام

ً
- أمام المحاكم الابتدائية المختصة ترابيا

- المحكمة الإبتدائية تونس 1 بالنسبة 
للتونسيين بالخارج.

- لا وجوب لإنابة محام
- يجب تقديم : عريضة  + نسخة من القرار 

المطعون فيه
 + ما يفيد إعلام الهيئة بالطعن.

- البت في الطعن

- إعلام الأطراف المعنية بالحكم تتولاه 
. تأذن 

ً
 كتابيا

ً
المحكمة بأي وسيلة تترك أثرا

المحكمة بالتنفيذ على المسودة

ً
- أمام المحاكم الابتدائية المختصة ترابيا

- المحكمة الإبتدائية تونس 1 بالنسبة 
للتونسيين بالخارج.

- لا وجوب لإنابة محام
- يجب تقديم : عريضة  + نسخة من القرار 

المطعون فيه
 + ما يفيد إعلام الهيئة بالطعن.

- البت في الطعن
- قرار بات غير قابل لأي وجه من أوجه الطعن 

ولو بالتعقيب

- إعلام الأطراف المعنية بالحكم تتولاه 
. تأذن 

ً
 كتابيا

ً
المحكمة بأي وسيلة تترك أثرا

المحكمة بالتنفيذ على المسودة
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احصائيات حول الناخبين المسجلين :
أســفرت عمليــة التســجيل إلــى ارتفــاع عــدد المســجلين إلــى 5369843 مســجا مــن بينهــم الأمنييــن و العســكريين 

وذلــك إلــى حــدود 06 كانــون الثانــي  2018 يتــم توزيعهــم كمــا يلــي:

النسبة عدد المسجلين الجنس

% 52 2808097 رجال

 % 48 2561746 نساء

% 100 5369843 المجموع

النسبة عدد المسجلين الشريحة العمرية

% 33 1753788 ما بين 18 و35 سنة

% 11 590280 ما بين 36 و40 سنة

% 37 2005452 ما بين 41 و60 سنة

% 19 1020323 ما فوق 60 سنة

% 100 5369843 المجموع

إحصائيات الناخبين حسب الجنس والفئة العمرية7جــدول
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انطلقت عملية قبول الترشحات بتاريخ 15 شباط  2018 وأغلقت بتاريخ 22 شباط  2018. وقبل فتح باب 

الترشــحات، نظمــت الهيئــة عــدة لقــاءات جهويــة لتبســيط و توضيــح إجــراءات الترشــح لانتخابــات البلديــة 

لســنة 2018 و الــذي قامــت بإعــداده بالمناســبة و ذلــك بحضــور ممثلــي الاحــزاب و المجتمــع المدنــي و المحاكــم 

الإداريــة الابتدائيــة . وتــم الإعــان عــن القبــول الأولــي للترشــحات بتاريــخ 3 آذار  و القبــول النهائــي لهــا بتاريــخ 4 

نيســان  2018. والترشــح لانتخابــات البلديــة هــو ترشــح علــى القائمــات. ويضبــط عــدد المترشــحين بالقائمــة 
وفقــا لعــدد المقاعــد المخصصــة للدائــرة المترشــح عنهــا كمــا فــرض القانــون أن يتــم تقديــم قائمــة أصليــة وأخــرى 

تكميليــة لمرشــحين محتمليــن لا يقــل عددهــم عــن ثــاث لتعويــض تركيبــة القائمــات الأصليــة فــي حــال عــدم 

قبــول ترشــحهم. وقــد وضــع القانــون التون�ســي شــروطا تخــص تركيبــة القائمــة فــي إطــار ضمــان تمثيليــة المــرأة 

والشــباب والأشــخاص الحامليــن لإعاقــة.

شروط الترشح :

تنقسم شروط الترشح إلى شروط متعلقة بالمترشحين وأخرى بالقائمات :

الشروط المتعلقة بالقائمات :

 يجب أن يتضمن مطلب الترشح قائمة أصلية وقائمة تكميلية،

 يجــب أن تقــدّم القائمــة المترشــحة علــى أســاس مبــدأ التناصــف بيــن النســاء والرجــال وقاعــدة التنــاوب 

بينهــم داخــل القائمــة26  والا فإنــه يترتــب عنهــا ســقوط القائمــة بأكملهــا.

حين تباعا في 
ّ

 يجب أن تضم كل قائمة مترشحة أصلية من بين الثاثة الأوائل فيها ومن بين كلّ 06 مترش

ــح27. والا فإنــه يترتــب عنهــا 
ّ

بقيّــة القائمــة، مترشــحة أو مترشــحا لا يزيــد ســنه عــن 35 ســنة عنــد تقديــم الترش

26 وينسحب هذا الشرط على القائمة التكميلية على الاقل في حدود الحد الأدنى المشترط

27 وينسحب هذا الشرط على القائمة التكميلية على الاقل في حدود الحد الأدنى المشترط

 الباب الثــالث
3 التــرشحــــات

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018



35

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

3الباب الثالــث : الترشحـــات 

ســقوط القائمة بأكملها.
 أن لا تربــط بيــن أكثــر مــن شــخصين مترشــحين فــي نفــس القائمــة )أصليــة + تكميليــة( صلــة قرابــة أصــول 

أو فــروع، أو إخــوة أو أخــوات. ولا ينطبــق هــذا المنــع علــى الــزوج والزوجــة .

  أن لا تضــم مترشــحًا ترشــح ضمــن أكثــر مــن قائمــة أو فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة، وفــي حالــة عــدم احتــرام 

ــة القائمــات التــي ترشــح بهــا.
ّ
ــح العضــو المخالــف فــي كاف

ّ
هــذه القاعــدة لا يقبــل ترش

الشروط المتعلقة بالمترشحين :

  كل ناخب تون�سي الجنسية ، مسجل بالدائرة الانتخابية المترشح بها.

  بالغا من العمر 18 سنة كاملة على الأقل في تاريخ الترشح، 

  غير مشمول بأي صورة من صورة الحرمان القانونية28 .

28 وهي: 

- فقدان الحق في الترشح على معنى الفصل 88 من الدستور،
- صدور دور حكم بات بالإدانة من أجل الحصول على تمويل أجنبي للحملة الانتخابية على معنى الفصل 163 من القانون الانتخابي.

- صدور حكم بات متضمن لعقوبة تكميلية تق�سي بالحرمان من حق الاقتراع.
- أن لا يكــون مــن العســكريين أو مــن قــوات الأمــن الداخلــي )وهــم أعــون الأمــن الوطنــي والشــرطة الوطنيــة وأعــوان الحــرس الوطنــي وأعــوان الحمايــة المدنيــة وأعــوان 

الســجون والإصــاح( ، ولا يعتبــر أعــوان الديوانــة مــن المشــمولين بهــذا التحجيــر
- أن لا يكــون رئيــس الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات أو أحــد أعضــاء مجلســها أو أحــد أعضــاء هيئاتهــا الفرعيــة أو مديرهــا التنفيــذي وذلــك طيلــة مــدّة ممارســتهم 

لمهامهــم بالهيئــة أو بعــد انقضائهــا لمــدّة لا تقــل عــن خمــس ســنوات

شروط الترشح للقائمات8جــدول

الشروط المتعلقة بالقائمات التكميلية الشروط المتعلقة بالقائمات الأصلية

  يجب أن لا يقل عدد أعضائها عن ثاثة ولا ولا 
يجاوز عدد المترشحين في القائمة الأصلية،

  يجب أن تضم كل قائمة تكميلية مترشحة من 
بين الثاثة الأوائل فيها مترشحة أو مترشحا لا 

ح.
ّ

يزيد سنه عن 35 سنة عند تقديم الترش

  يجب أن يكون عدد المترشحين مساويا لعدد 
المقاعد المخصّصة للدائرة الانتخابية المترشح 

فيها،

حة أن تضمّ من بين 
ّ

  على كل قائمة مترش
حا ذا 

ّ
حة أو مترش

ّ
العشرة الأوائل فيها مترش

إعاقة جسدية  وحاما لبطاقة إعاقة، وتحرم 
كل قائمة لا تحترم هذه القواعد من المنحة 

العمومية
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كما يتعين على كل مترشــح  ســابق29  تخلدت بذمته مســتحقات بعنوان أحكام التمويل العمومي للحملة 

الانتخابية  :

  أن يُقــدّم مــا يفيــد إرجــاع قيمــة التمويــل العمومــي والخطايــا التــي سُــلطت عليــه بموجــب أحــكام قضائيــة 

باتة.  

  أن يقدم ما يفيد تقديم التصريح السنوي بالضريبة على الدخل لسنة 2017 او 2016.

  أن يقــدم شــهادة ابــراء مــن الاداءات الراجعــة الــى البلديــة المترشــح لعضويــة مجلســها فــي حالــة الخضــوع 

لهــا أو مــا يفيــد عــدم الخضــوع لهــا وذلــك بعنــوان ســنة 2017 أو 2018.

الشروط المتعلقة بالتسمية والرمز :

يمنع أن:

  يكــون رمــز القائمــة هــو علــم الجمهوريــة التونســية أو شــعارها،

  تكون التسمية أو الرمز مخالفة للنظام العام،

  تحمل التسـمية أو الرمـز دعـوة للكراهيـة أو العنـف أو التعصـب أو التمييـز،

  يتجـاوز عـدد الكلمـات المعتمدة في التسـمية 5 كلمات

  أن يتم استعمال تسمية حزب مكونا قانونا إلا من قائماته أو القائمــات الائتافية التــي يشارك فيها

  فــي حالـــة تنـــازع أكثـــر مـــن قائمـــة علـــى تمثيليــة الحــزب المكــون قانونــا، تعتمــــد التســــمية والرمــــز للقائمــــة 

المؤشــــر عليهــــا مــــن الممثــــل القانــــوني للحــــزب.

  أن تكــــون التســــمية أو الرمــــز مطابقــــة لتســــمية أو رمــــز قائمـــة أخـــرى ســـبق أن تقدمـــت بمطلب ترشـــح في 

نفـــس الدائــــرة الانتخابية،

  أن يؤدي استعمال التسميات أو الرموز إلى إرباك الناخب30.

29 أي ترشح لانتخابات المجلس الوطني التأسي�سي أو لانتخابات التشريعية والرئاسية لسنة 2014.

30 من حالات إرباك الناخب:

- تشــابه تســمية أو رمــز أكــر مــن قائمــة مرتشــحة في الدائــرة االنتخابيــة نفســها،
- في المعتمديــات التــي تضــم أكثر مــن بلديــة، تطابــق تســمية أو رمــز قائمتــن مرتشــحتنين أو أكـثـرضمــن حدود المعتمديــة نفســها،

- كل اســتعمال لتســمية أو رمــز لــه داللــة معينــة لــدى العمـوم مبـا مـن شـأنه تضليـل الناخـب 
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3الباب الثالــث : الترشحـــات 

ضمان تمثيلية النساء والشباب والأشخاص الحاملين لإعاقة :

التناصف بين النساء والرجال :

  يجب أن تقدّم القائمة المترشحة على أساس مبدأ التناصف بين النساء والرجال .

  يجب أن تقدّم القائمة المترشحة على أساس قاعدة التناوب بين النساء والرجال.

  يجــب أن تقــدم رئاســة القائمــات الحزبيــة والائتافيــة مناصفــة بيــن النســاء والرجــال عنــد ترشــحها فــي 

اكثــر مــن دائــرة انتخابيــة.

  تنسحب هذه الشروط على القائمة التكميلية على الاقل في حدود الحد الأدنى المشترط

  في صورة عدم احترام هذا الشرط تسقط القائمة بأكملها.

وقد بلغت نسبة التناصف الأفقي )على مستوى رئاسة القوائم( النسب والأعداد التالية :

تمثيلية الشباب  :

ــحين تباعــا 
ّ

   يجــب أن تضــم كل قائمــة مترشــحة أصليــة مــن بيــن الثاثــة الأوائــل فيهــا ومــن بيــن كلّ 06 مترش

ــح.
ّ

في بقيّة القائمة، مترشــحة أو مترشــحا لا يزيد ســنه عن 35 ســنة عند تقديم الترش

   ينسحب هذا الشرط على القائمة التكميلية على الاقل في حدود الحد الأدنى المشترط.

   في صورة عدم احترام هذا الشرط تسقط القائمة بأكملها.

تمثيلية الأشخاص الحاملين لإعاقة :

حا ذا إعاقة جسدية31 
ّ

حة أو مترش
ّ

حة أن تضمّ من بين العشرة الأوائل فيها مترش
ّ

   على كل قائمة مترش

) أي إعاقة عضوية أو بصرية أو سمعية وحاما لبطاقة إعاقة (.

   ولا يشمل هذا الشرط على الأشخاص الحاملين لإعاقة الذهنية.

   في صورة عدم احترام القائمة لهذه القواعد، تحرم من المنحة العمومية.

31 أي إعاقة عضوية أو بصرية أو سمعية ولا يشمل ذلك الإعاقة الذهنية

نسبة الرجال نسبة النساء عدد رؤساء  القائمات طبيعة القائمة

% 96.51 % 3.49 860 قائمة مستقلة

 % 51.57 % 48.43 159 قائمة ائتافية

 % 50.52 % 49.48 1055 قائمة حزبية

نسبة التناصف الأفقي حسب طبيعة القائمة 9جــدول
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الباب الثالــث : الترشحـــات  3

قائمة 1

مثال توضيحي : 3 قوائم لحزب أو ائتلاف مترشح في 3 دوائر إنتخابية 

قائمة 3قائمة 2

ف العمودي التناصف الأفقي
التناص

و 21 %   لخلــل فــي تمثيــل الشــباب
وقــد بلغــت نســبة رفــض قبــول القائمــات التناصــف العمــودي 7,5 % و 7 %  لخلــل فــي التناصــف الأفقــي 

تطبيــق حرفي للقانون حالات اخرى 

التناصف الأفقي والعمودي وتمثيل الشباب وذوي الإعاقة 10رســــم
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3الباب الثالــث : الترشحـــات 

 إدارة عملية الترشح :

تــم تكوينهــم علــى شــروط وإجــراءات الترشــح وكيفيــة  730 عونــا لقبــول الترشــحات  قامــت الهيئــة بانتــداب 

الترشــحات. قبــول  عنــد  المنظومــة  اســتخدام 

وقــد راقــب عمليــة قبــول الترشــحات عديــد المراقبــون مــن المجتمــع المدنــي المعتمديــن مــن قبــل الهيئــة العليــا 

المســتقلة لانتخابــات بقاعــات قبــول الترشــحات فــي مختلــف أنحــاء الجمهوريــة.

ــت الهيئــة تصميــم وإعــداد منظومــة منظومــة الترشــحات منظومــة تفاعليــة تترجــم كل الشــروط القانونيــة 
ّ
تول

الخاصــة بالقائمــات وبالمترشــحين والتــي تســند وصــولات ذكيــة تحتــوي علــى كل النقائــص تمكــن القائمــة مــن 

التثبــت بصفــة حينيــة مــن توفــر ضفــة الناخــب ومــن جنــس المترشــحي ومــن التثبــت مــن شــرط التســجيل بنفــس 

الدائــرة الانتخابيــة وفــي صــورة ترشــح أمنــي أو عســكري بالقائمــة ممــا يمكــن القائمــات مــن تصحيحهــا فــي آجــال 

معقولة.

21 شــرطا  تــم تصميــم هــذه المنظومــة بمــا يتــاءم ومقتضيــات القانــون الانتخابــي مــن خــال ترجمــة  وقــد 

وضعهــا القانــون إلــى وظائــف تنجزهــا المعلومــة وتتثبــت منهــا فــي الإبــان حيــث قامــت الهيئــة بتجميــع المعطيــات 

التاليــة  مــن كل الإدارات المعنيــة : 

المعطيات الإدارة المعنية

لاستخراج قاعدة الأشخاص المنتمية لاساك النشيطة الممنوعة من الترشح وهي:
- الحماية المدنية 

- العمد والولاة والمعتمدين والمعتمدون الأول وأعوان الولايات والبلديات الممنوعين من 
الترشح في الدوائر التي باشروا فيها وظائفهم في السنة السابقة ليوم الترشح

- السجل المدني 
- أعوان السجون والإصاح 

وزارة الداخلية  

لاستخراج البيانات المتعلقة بالأشخاص المحرومين من حقوقهم المدنية والسياسية 
والقضاة الممنوعين من الترشح في الدوائر التي باشروا فيها وظائفهم في السنة السابقة 

ليوم الترشح.
وزارة العدل

لاستخراج قاعدة الأشخاص الحاملين لإعاقة عضوية والمتحصلين على بطاقة إعاقة. وزارة الشؤون الاجتماعية

لاستخراج قاعدة الأشخاص الامن الرئا�سي. رئاسة الجمهورية

لتجميع المعلومات المتعلقة بالمترشحين الذين قاموا باسترجاع المنحة العمومية. وزارة المالية

المعطيات الخاصة بالترشح حسب الإدارات المعنية 10جــدول
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الباب الثالــث : الترشحـــات  3

م فــي الإبــان إلــى مقــدّم مطلــب 
ّ
وقــد ســاهمت هــذه المنظومــة المعلوماتيــة فــي اســتخراج »وصــولات ذكيــة« تســل

الترشــح، ممــا مكــن مــن إدخــال التصحيحــات الازمــة علــى مطالــب الترشــح قبــل نهايــة فتــرة قبــول الترشــحات 

والتــي امتــدت مــن 15 شــباط  2018 إلــى 22 شــباط  2018. 

البت والطعون في عملية الترشح :

ــحات. 
ّ

ــحات فــي أجــل أقصــاه ســبعة أيــام مــن تاريــخ ختــم أجــل الترش
ّ

    تبــت الهيئــات الفرعيــة فــي مطالــب الترش

أي بدايــة مــن يــوم الجمعــة 23 شــباط  وإلــى غايــة يــوم الخميــس 1 آذار  2018. ويبــت مجلــس الهيئــة فــي حــالات 

تطابــق مجموعــة مــن القائمــات المســتقلة فــي التســمية والرمــز، و حــالات وجــود خلــل فــي التناصــف فــي رئاســة 
 إلــى الهيئــات الفرعيــة المعنيــة. تصــدر الهيئــة القــرارات فــي قبــول 

ً
قائمــات حزبيــة وائتافيــة ويحيــل قرارتــه فــورا

أو رفــض  مطالــب الترشــح وتعلــم الهيئــة الفرعيــة رئيــس القائمــة أو ممثلهــا بقرارهــا فــي أجــل أقصــاه  يومــان مــن 

تاريــخ صــدوره بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا.

    تعلــق القائمــات المقبولــة )الأصليــة والتكميليــة( بمقــرات الهيئــات الفرعيــة، ويتــم نشــرها بموقــع الهيئــة 

الإلكترونــي فــي أجــل لا يتجــاوز  الثاثــة أيــام التــي تلــي انتهــاء أجــل البــت فــي مطالــب الترشــح.

    يمكن الطعن في قرارات الهيئة بخصوص الترشحات أمام القضاء في طورين ابتدائي واستئنافي :

أ . الطور الابتدائي :
تختــص المحاكــم الإداريــة الابتدائيــة بالنظــر فــي جميــع القــرارات الصــادرة عــن الهيئــات الفرعيــة بخصــوص 

الترشــحات لانتخابــات البلديــة نذكــر منهــا بالخصــوص:

    رفض مطلب ترشح قائمة

    قبول ترشح قائمة أو قرار إدراج قائمة ضمن القائمات المقبولة

    تغيير اسم قائمة أو رمزها 

    اعتبار قائمة مترشحة قائمة ائتافية

ويبين الجدول التالي إحصائيات للنزاعات الانتخابية المتعلقة بالترشحات في الطور الابتدائي:

ب . الطور الاستئنافي :
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3الباب الثالــث : الترشحـــات 

يتــم اســتئناف الأحــكام الصــادرة عــن الدوائــر الابتدائيــة الجهويــة للمحكمــة الإداريــة أمــام الدوائــر الاداريــة 

الاســتئنافية  خــال اجــل أقصــاه ثاثــة أيــام مــن تاريــخ الإعــام بالحكــم مــن قبــل الأطــراف المشــمولة بالحكــم 

الابتدائــي أو رئيــس الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات.

الابتدائــي  الطوريــن  فــي  بالترشــحات  المتعلقــة  الانتخابيــة  للنزاعــات  إحصائيــات  التالــي  الجــدول  ويبيــن 

الاســتئنافي: و 

احصائيات حول مرحلة الترشح :

الطور الابتدائي

69 عدد الدعاوي

 % 89.86 62 عدد الدعاوى المرفوضة

 % 10.14 7 عدد الدعاوى المقبولة

الطور الاستئنافي
24 عدد الدعاوي

 % 83.33 20 عدد الدعاوى المرفوضة

 % 16.67 4 عدد الدعاوى المقبولة

 % 42.03 29 الحكم برفض الدعوى شكا

 % 47.83 33 الحكم برفض الدعوى أصا

% 8.70 6 الحكم بقبول الدعوى

تم على إثرها:

وعلى إثرها تم إدراج 7 قوائم وإسقاط قائمة واحدة.

إحصائيات النزاعات الانتخابية11جــدول
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الباب الثالــث : الترشحـــات  3

بلغت نسبة تغطية القائمات المترشحة100% من الدوائر الانتخابية وبلغ عدد القائمات الجملي 2074.

أ . التوزيع العددي للقائمات حسب صنفها في مختلف مراحل قبول الترشح  :

ب . التوزيع الجملي للمترشحين حسب النوع الاجتماعي :

ت. التوزيع العددي للمترشحين حسب فئة القائمة :

ث. التوزيع العددي لرؤساء القائمات حسب فئاتهم  :

بعد مرحلة 
الطعون

خلال مرحلة البت من قبل 
الهيئة في مطالب الإستلام

خلال مرحلة
صنف القائمة الاستلام المطالب

860 1053 1099 قائمة حزبية

159 156 177 قائمة ائتافية

1055 859 897 قائمة مستقلة

2074 2068 2173
العدد النهائي

 لمجموع القائمات

ذكور اناث

النسبة العدد النسبة العدد

 % 50.74 27231  % 49.26 26437

45348 عدد المترشحين في القائمات الأصلية

8320 عدد المترشحين في القائمات التكميلية

12جــدول

13جــدول

14جــدول
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3الباب الثالــث : الترشحـــات 

النسبة العدد عدد الجملي للقائمات المترشحة 

18 عدد رؤساء القوائم من ذوي الإعاقة 

 % 52.1 1080 عدد رؤساء القوائم من الشباب

 % 30.33 629 عدد رؤساء القوائم من النساء

التوزيع العددي لرؤساء القائمات حسب فئاتهم15جــدول
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 الباب الرابع
4 الحملــة الانتخابيـــة

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

مرحلة الحملة الانتخابية32  :

تفتتــح الحملــة الانتخابيــة قبــل يــوم الاقتــراع بـــ  22 يومــا، وتســبقها مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة وتمتــد 

لشــهرين  وتنتهــي بيــوم الصمــت الــذي يســبق يــوم الإقتــراع بيــوم واحــد. ويطلــق علــى كل هــذه الفتــرات الفتــرة 

الانتخابيــة.

32 تنظم الحملة النصوص التالية:

- القانــون الأسا�ســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 أيــار 2014 والمتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالقانــون الأسا�ســي عــدد 07 لســنة 
2017 المــؤرّخ فــي 14 شــباط  .

- القانون الأسا�سي عدد 23 لسنة 2012 المؤرخ في  20كانون الأول 2012 والمتعلق بالهيئة العليا المستقلة لانتخابات وعلى جميع النصوص التي نقحته وتممته.
- قرار الهيئة العليا المستقلة لانتخابات عدد 1 لسنة 2017 المؤرخ في 10 نيسان  2017 المتعلق بروزنامة الانتخابات البلدية لسنة 2017.

- قرار الهيئة العليا المستقلة لانتخابات عدد 5 المؤرخ في 11 نيسان  2017 المتعلق بشروط وإجراءات إحداث الهيئات الفرعية لانتخابات وضبط مشمولاتها 
وطرق ســير عملها.

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 28 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 15 أيلــول 2014 المتعلــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء 
وإجراءاتهــا كمــا تــم تنقيحــه بالقــرار عــدد 18 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 23 تشــرين الأول 2017 

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 20 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 8 آب 2014 المتعلــق بضبــط قواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة وإجراءاتــه وطرقــه كمــا 
تــمّ تنقحيــه وإتمامــه بالقــرار عــدد 17 المــؤرخ فــي 23 تشــرين الأول 2017

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 شــباط  2018 المتعلــق بضبــط القواعــد والشــروط التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام 
التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء

ــق بضبــط القواعــد 
ّ
- قــرار مشــترك بيــن الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبصــري مــؤرخ فــي 14 شــباط  2018 يتعل

الخاصّــة بتغطيــة الحملــة الانتخابيــة البلديــة والجهويــة بوســائل الإعــام والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا
- منشور رئيس الحكومة عدد 27 المؤرخ في5 تشرين الأول2017 المتعلق بالتزام الإدارة بواجب الحياد بمناسبة الانتخابات البلدية

يوم الاقتراع اليوم السابق 
ليوم الاقتراع

22 يوماً قبل شهران
 قبل الحملة

الحملةما قبل الحملة
فترة

 الصمت

يوم الاقتراع

الفترة الانتخابية 11رســــم
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مدة الحملة الانتخابية :

وتنطلق الحملة الانتخابية للبلديات يـــوم الســـبت 14 نيسان  2018 علـــى الســـاعة الصفـر وتنتهـــي

يوم الجمعة 4 أيار 2018 علـــى السـاعة منتصف الليـــل. 

المبادئ المنظمة للحملة الانتخابية33 :

وضع القانون عديد الضوابط: 

33 الفصل 52 من القانون الأسا�سي لانتخابات والاستفتاء

مبدأ الحياد
التعامــل بموضوعيــة ونزاهــة مــع �افــة القائمــات الم��شــحة 

عـــدم االنحيـــاز إ��  أي م��ـــا أو اســـتعمال الوســـائل والموارد العموميـــة لفائد��ـــا 
عدم �عطيـــل حمل��ـــا الانتخابيـــة 

تجنـب مـــا مـــن شـــأنھ أن يؤثـــر علـــى إرادة الناخبيـن

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص
عـــدم التمييـــز بـــن القائمـــات الم��شـــحة

ضمـــان تمتعهـــا بنفــس الفــرص وا��دمات والمعلومــات 
معاملة القائمات علــى أســاس المسـاواة بي��ـا وذلـك سـواء مـن طـرف الهيئـة أو مختلف الإدارات.

مبدأ الشفافية
التصر�ح بأ�شطة ا��ملة 

التصر�ح بمصـــادر التمو�ـــل وطـــرق صـــرف الأموال المرصودة لهـــا.

احترام أعراض وكرامة المترشحين والناخبين
أي عـــدم �شـــر أو اســـتعمال معطيا��ـــم الشـــخصية وال�شـــهري ��ـــم وهتـــك أعراضهـــم. ·

عدم الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصب والتمييز
الدعوات المباشرة وغ�� المباشرة من قبل أعضـاء القائمـات الم����ة

 أو مساند��م أو مـن أي جهــة �انــت ســواء وذلك �� إطار ممارسة أ�شطة ا��ملة أو خارجها

المبادئ المنظمة للحملة الانتخابية 12رســــم
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بيــن  فــي بعــض الدوائــر قــد قامــت بمبــادرات لإمضــاء مواثيــق شــرف  والجديــر بالذكــر أن بعــض القائمــات 

للكراهيــة. الدعــوة  ونبــذ  الحملــة  بقواعــد  لإلتــزام  المترشــحة  القائمــات 

وفي إطار ضمان حياد الإدارة وأجهزة الدولة، منع القانون القيام بالحملة الانتخابية في الإدارة والمؤسسات 

العموميــة34  والمناطــق العســكرية والأمنيــة.  كمــا يســري هــذا الحجــر علــى المؤسســات الخاصــة غيــر المفتوحــة 

للعمــوم ودور العبادة. 

وشــاركت الهيئــة فــي ملتقيــات إقليميــة35  نظمتهــا وزارة الشــؤون المحليــة لفائــدة رؤســاء النيابــات الخصوصيــة 

للتأكيــد علــى حيــاد النيابــات الخصوصيــة خــال الحملــة الانتخابيــة.

34 يســري هــذا الحجــر علــى المؤسســات العموميــة غيــر الإداريــة المنشــآت العموميــة والمؤسســات التربويــة والجامهيــة والتدريبيــة والمؤسســات الاستشــفائية والحيطــة 

الاجتماعية

35 يوم 7 آذار  2018  و*يوم 8 آذار  2018  و يوم 10 آذار  2018 
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وقــد قامــت الهيئــة بتركيــز وحــدة لمراقبــة الحملــة علــى مســتوى المركــزي متكونــة ممــا يقــارب 20 إطــارا وعونــا 

مــن ذوي الاختصاصــات القانونيــة والماليــة والصحافيــة تكــون مهمتهــم مراقبــة:

مراقبــة الحملــة :

يعــرف القانــون الانتخابــي الحملــة الانتخابيــة بأنهــا مجمــوع الأنشــطة التــي يقــوم بهــا المترشــحون أو القائمــات 

المترشحة أو مساندوهم أو الأحزاب خال الفترة المحددة قانونا، للتعريف بالبرنامج الانتخابي أو البرنامج 

الناخبيــن  حــث  قصــد  قانونــا  المتاحــة  والأســاليب  الدعايــة  وســائل  مختلــف  باعتمــاد  بالاســتفتاء  المتعلــق 
علــى التصويــت لفائدتهــم يــوم الاقتــراع. وقــد قامــت الهيئــة بتركيــز وحــدة لمراقبــة الحملــة الانتخابيــة تتكــون 

20 إطــارا و عونــا مــن ذوي الاختصاصــات القانونيــة والماليــة والصحافيــة لمراقبــة الحملــة  مــن مــا يقــارب 

بالإشــراف علــى 1400 عونــا مراقبــة للحملــة مــن ذوي الاختصاصــات الماليــة والقانونيــة.

يتمتــع هــؤلاء الأعــوان بصفــة الضابطــة العدليــة بعــد أدائهــم اليميــن أمــام القا�ســي المختــص ترابيــا ويتولــون 

مهامهــم حســب خطــة توزيــع محكمــة تغطــي مختلــف الدوائــر الانتخابيــة بصفــة متفاوتــة حســب المســاحة 

الجغرافيــة وعــدد الســكان و عــدد القائمــات المترشــحة.   يقــوم أعــوان مراقبــة الحملــة برفــع تقاريــر حينيــة 

للهيئــة المركزيــة و ذلــك عــن طريــق منظومــة إعاميــة متطــورة قامــت الهيئــة بوضعهــا للغــرض.

وتنصــب مراقبــة الحملــة علــى 3 مجــالات أساســية هــي التاليــة:

أ . أنشــطة الحملــة

ب . تمويــل الحملــة

ت . وســائل الإعــام ووســائل الاتصــال الســمعية والبصريــة

أ . مراقبــة أنشــطة الحملــة الانتخابيــة :
خــول القانــون للقائمــات المترشــحة اســتعمال عــدة وســائل للدعايــة خـــال حملتهــا الانتخابيــة وتتمثـــــل هـــــذه 

الوســـــائل خاصـــة فــي:  الإعانــات الانتخابيــة، والأنشــطة الجماهيريــة ووســائل الإعــام. 

لانتخابــات،  الدوليــة  للمعاييــر  آنفــا وطبقــا  المذكــورة  المبــادئ  احتــرام  كنــف  فــي  الدعايــة  هــذه  تتــم  وحتــى 



48

كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

الباب الرابع : الحملة الانتخابيــة   4

العليــا  للهيئــة  القانــون مراقبتهــا  القائمــات المترشــحة احترامهــا36  وأســند  تــم وضــع ضوابــط ومعاييــر علــى 

لانتخابــات. المســتقلة 

تراقب الهيئات الفرعية الحملة الانتخابية إما:

   تلقائيا:  تتولى الهيئة معاينة المخالفات تلقائيا دون حاجة إلى التشكي من أي جهة كانت.

   بموجــب شــكاية : و يتــم ذلــك مــن خــال مــا تتلقــاه مــن عرائــض مــن أي جهــة كانــت. )مترشــحين، ناخبيــن، 

جمعيــات، أحــزاب(37.

يقــوم عــون المراقبــة بتحريــر محضــر يتعلــق بمتابعــة النشــاطات الانتخابيــة التــي يُعاينهــا، ويُضمــن فيــه وصفــا 

للنشــاط الانتخابــي وتقديــرا لتكاليفــه. 

يتولــى العــون المراقــب تضميــن كل مــا عاينــه مــن مخالفــات لمبــادئ الحملــة والقواعــد والإجــراءات المنظمــة لهــا 

بتقاريــر ومحاضــر  تكــون مرفقــة بكافــة الوثائــق والمؤيــدات و تســهر الهيئــة الفرعيــة علــى تجميــع المحاضــر 

36 ألــزم القانــون علــى القائمــات المترشــحة أن يكــون مضمــون الخطابــات والشــعارات والرســائل الموجهــة خــال الأنشــطة مطابقــا للمبــادئ المذكــورة أعــاه كمــا 

وضعــت الهيئــة شــروط شــكلية تتمثــل فــي مقاســات معينــة للمعلقــات مثــا وتحديــد أماكــن معينــة...  

37 ا يفرض القانون شكليات معنية أو إجراءات خاصة لتقديم العرائض أو للتشكي لدى الهيئة الفرعية، كما لا يفرض تنصيصات وجوبية بتلك العرائض.

يمكــن أن تكــون الشــكاية محــررة علــى ورق عــادي، بخــط اليــد أو بأيــة طريقــة أخــرى، يقــع اعــام الهيئــة الفرعيــة بالشــكاية بأيــة وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا ســواء كان 
ذلــك مــن خــال إيداعهــا مباشــرة بمكتــب الضبــط التابــع للهيئــة الفرعيــة أو التابــع للتنســيقية المحليّــة التابعــة للهيئــة بالدائــرة الانتخابيةالبلديّــة المعنيــة أو عــن 

طريــق ارســالها بالبريــد علــى العنــوان المعلــن عنــه بالموقــع الرســمي للهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات أو عــن طريــق الفاكــس. 
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المحــررة يوميــا و ترسّــيمها بســجل خــاص.

وقد وضعت الهيئة منظومة  للحملة على ذمة عديد المستخدمين حسب وظائفهم وتمكنهم من التدخل 

نمــوذج محضــر
 متابعــة النشــاطات الانتخابيــة

نمــوذج محضــر
معاينــة المخالفــات الانتخابيــة

- إضافة أنشطة مصرح بها من قبل القائمات.
- إعام المراقبين بها بطريقة معينة

- إضافة شكايات
- التصرف في مستعملي المنظومة

- البت في الشكاوى والمخالفات
- التثبت في التكييف القانوني والبت

بالنسبة الهيئة الفرعية

)كل الوظائف التي تسند إلى الهيئة الفرعية باستثناء البت(  بالنسبة المنسقين المحليين

- رفع المخالفات بصفة حينية للبت مع تجميل المؤيدات.
- متابعة الأنشطة.

 بالنسبة أعوان المراقبة

كما يلي :
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التصــرف فــي الأنشــطة و الشــكايات

إدراج معطيــات الخاصــة بالنشــاط

1

2
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 ب . تمويل الحملة :

مصادر تمويل الحملة الانتخابية 

كــرس القانــون التمويــل المختلــط للحملــة الانتخابيــة حيــث يمكــن تمويــل الحمــات الانتخابيــة للقائمــات 

المترشــحة مــن 3 مصــادر مختلفــة:

- التمويــــل العمومــــي: يكــــون فــي شــــكل منحــــة عموميــــة تقديريــــة تصــــرف بعــــد الإعــان النهائــــي عــــن النتائــــج 

بعنــوان استــرجاع مصاريــف انتخابيــة، للقائمــات المتحصلـة علـى مـا لا يقـل عـن 3 % مـن الأصوات المصرح 

بهــا بالدائــــرة الانتخابيــــة. تحــدد محكمــة المحاســبات لــكل قائمــة مترشــحة مبلــغ النفقــات الانتخابيــة الــذي 

ســيعتمد لحســاب مبلــغ المنحــة العموميــة. 

- التمويــــل الخــاص: هــــو كل تمويــــل نقــــدي أو عينــــي يكــــون مصــــدره متأتيــــا مــــن غـيـــر القائمــــة المترشــــحة 

أو الحزبــي علــى ألا يتجــاوز يمكــن أن يتجــاوز ســقف التمويــل الخــاص ثــاث أخمــاس الســقف الإجمالــي 

الدائــرة الانتخابيــة38. فــي  لنفقــات الحملــة الانتخابيــة 

- التمويـــل الذاتـــي: هـــو كل تمويــــل نقـــدي أو عينـــي للحملـــة الانتخابيـــة من الموارد الخاصة لأعضـــاء القائمـــة 

المترشــــحة أو تمويات الحزب لقائماتــــه المترشــــحة بمناسبة الحملة. 

المصادر الممنوعة لتمويل الحملة الانتخابية

تمنع التبرعات من قبل:

    مصادر أجنبية مهما كان شكلها )نقدية أو عينية(.

   الذوات المعنوية كالشركات أو المؤسسات العمومية .

   المؤسسات الخاصة.

يجــب أن يقــدم الوكيــل المالــي وصــا لــكل مســاهمة، مهمــا كانــت قيمتهــا وطريقــة صرفهــا حتــى يتــم مراقبــة 

مصــادر التمويــل.

38 بمقتضـى الأمر الحكومي عــدد 1041 الصــادر بتاريــخ 19 ســبتمر 2017.
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تمويل الحملة الانتخابية13رســــم

يوم الاقتراع

الإعلان النهائــي عــن النتائــج

المصادر الممنوعة
الذوات المعنويةمصادر أجنبية

القائمة المترشحة 

الحزب  المترشح

إنطلاق الحملة

على ألا يتجاوز 
سقف التمويل 

الخاص ثلاث 
أخماس السقف 

الإجمالي لنفقات 
الحملة الانتخابية 

في الدائرة 
الانتخابية

 تحدد محكمة المحاسبات لكل قائمة 
مترشحة مبلغ النفقات الانتخابية الذي 
سيعتمد لحساب مبلغ المنحة العمومية

إذا تحصلت علـى مـا لا 
يقـل عـن 3 ٪ مـن 

الأصوات المصرح بها 
بالدائــرة االنتخابيــة

 التمويـل الذاتـي

 التمويـل الخاص

» التمويـل العمومـي

«

«
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الرقابة على تمويل الحملة الانتخابية  :

تخضــع الرقابــة علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة إلــى رقابــة الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات التــي تتدخــل 

أثنــاء الحملــة ومحكمــة المحاســبات التــي تتدخــل بصفــة لاحقــة للحملــة.

- مجال تدخل الهيئة العليا المستقلة لانتخابات :

تقوم الهيئة بمراقبة الحملة ومراقبة مدى التزام القائمات بالالتزامات المالية المحمولة عليهم بالتنســيق 

مــع البتــك المركــزي ووزارة المالية.

- مجال تدخل محكمة المحاسبات :

   تقوم الهيئة بمراقبة الحملة ومراقبة مدى التزام القائمات بالالتزامات المالية المحمولة على القائمات 

بناء على الوثائق التي تقدمها القائمات المترشحة

لــكل قائمــة مترشــحة مبلــغ النفقــات الانتخابيــة الــذي ســيعتمد لحســاب  تحــدد محكمــة المحاســبات    

مبلــغ المنحــة العموميــة. وتقــوم لهــذه الغايــة بالتحقــق مــن قانونيــة وفعاليــة وصدقيــة النفقــات المدرجــة فــي 

الحســاب المالــي بالإضافــة لطابعهــا الانتخابــي وقابليــة ســدادها.

ث . وسائل الإعام :

يمكــن للقائمــات اســـــتعمال مختلــف وســـــائل الاعــام. ونظــرا لمــا يكتســيه الاعــام مــن دور هــام فــي توجيــه الــرأي 

العــام ومــن تأثيــر علــى إرادة الناخبيــن فقــد تــم ضبــط إطــار قانونــي يــوازن بيــن حريــة النفــاذ للمعلومــة وحريــة 

الإعــام ووضــع قواعــد لضمــان المســاواة بيــن مختلــف القائمــات المترشــحة وعــدم اســتعمال وســائل الإعــام 

لغايــات انتخابيــة. 

لاتصـــــال  العليـــــا  والهيئـــــة  لانتخابــات  المســتقلة  العليـــــا  الهيئـــــة  مــن  كل  تتدخــل  الانتخابيــة  الفتــرة  خــال 

الإعــام.  قبــل  مــن  الانتخابيــة  الحملــة  لتغطيــة  قواعــد  لوضــع  البصــري  الســـــمعي 
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وسائل الإعام المشمولة بالمراقبة خال الحملة الانتخابية39

تخضــع وســائل الإعــام الســمعية والبصريــة والمكتوبــة والالكترونيــة للمراقبــة خــال فتــرة الحملــة وتشــترك 

في هذه الرقابة الهيئـــة العليـــا المستقلة لانتخابات والهيئـــة العليـــا لالتصـــال الســـمعي البصري.

  وســائل الإعــام الســمعي البصــري تشــمل منشــآت الاتصــال الســمعي والبصــري40 العموميــة  والخاصــة 

والجمعياتيــة التــي تمــارس نشــاط البــث علــى نحــو مــا ضبطتــه النصــوص القانونيــة، بمــا فــي ذلــك مراســلي 

القنــوات الأجنبيــة

  وســائل الإعــام المكتوبــة: هــي النشــريات الورقيــة  ذات المضمــون الإعامــي الموجــه للعمــوم كالجرائــد 

والمجــات والدوريــات أو مــا شــابهها

  وســائل الإعــام الالكترونيــة: هــي الوســائط الالكترونيــة الموجههــة للعمــوم ســواء علــى شــبكة الانترنــات 

أو شــيكات التواصــل الاجتماعــي أو غيرهــا والتــي تنشــر وتبــث مــادة إعاميــة وفــق الانتــاج الصحفــي للأخبــار 

والمعلومــات.

المبادئ المنظمة لوسائل الإعام خال الحملة الانتخابية41  :

39 علــى معنــى الفصــل 2 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 شــباط  2018 المتعلــق بضبــط القواعــد والشــروط التــي 

يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء

40 هي المؤسسات الخاضعة لإشراف الدولة أو الجماعات العمومية

41 علــى معنــى الفصــل 4 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 شــباط  2018 المتعلــق بضبــط القواعــد والشــروط التــي 

يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء

المبادئ المنظمة لوسائل الإعلام خلال الحملة الانتخابية14رســــم

احترام مبدأ الحياد
المساواة وضمان
 تكافؤ الفرص 
بين القائمات 

المترشحة

احترام الحرمة 
الجسدية 

للمترشحين 
والناخبين

وأعراضهم 
وكرامتهم

عدم الدعوة 
إلى الكراهية 

والعنف 
والتعصب 
والتمييز

أخلاقيات 
المهنة

احترام 
مقتضيات الأمن 
العام والدفاع 
الوطني خاصة 
بالنسبة لتصويت 

العسكريين وأعوان 
قوات الأمن
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كيفية توجيه الرقابة على الإعام المشمولة بالمراقبة خال الحملة الانتخابية :

أســند القانــون للهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات  مهمــة مراقبــة وســائل الإعــام المكتوبــة ولــكل مــن الهيئــة 
العليا المســتقلة لانتخابات والهيئـــــة العليـــــا لاتصال الســمعي البصري وســائل الإعام الســمعي البصري 

الســمعي والبصــري42 خــال الحملة.

  الواجبات المشتركة بين مختلف وسائل الإعام خال الحملة :

- أخاقيات المهنة

- منع ظهور الإعاميين المترشحين في غير المساحات الإعامية المخصصة للقائمات المترشحة والمترشحين

- بعدم القيام بالإشهار السيا�سي43  خال كامل الفترة الانتخابية.

- بعدم تخصيص رقم مجاني أو موزع صوتي أو مركز نداء لفائدة المترشحين لفائدة القائمات المترشحة

- عدم نشر سبر الآراء التي لها عاقة مباشرة أو غير مباشرة بالانتخابات والتعاليق الصحفية الخاصة بها

- عنــد نشــر ســبر الآراء بعــد غلــق آخــر مكتــب اقتــراع والإعــان أن النتائــج تقديريــة ومصــدر ســبر الآراء 

والجهــة التــي طلبــت القيــام بســبر الآراء ومنهجيتــه ونســبة الخطــأ 

- بتمكين القائمات التي تعرضت للثلب من ضمان حق الرد.

  قواعد النفاذ إلى الإعام السمعي البصري خال الحملة :

الحملــة ويســلم  للتغطيــة الإعاميــة خــال  البصــري مخططــا تفصيليــا  الســمعي  تعــد وســائل الإعــام   -
البصــري الســمعي  العليـــــا لاتصــال  للهيئـــــة 

تنــدرج ضمــن  عــن كونهــا  لإعــان  أو بصريــة  بشــارة ســمعية  الحملــة مســبوقة  برامــج  تكــون  أن  يجــب   -

البــث خــال  لذلــك  الإشــارة  إلــى  بالإضافــة  للحملــة  الإعاميــة  التغطيــة 

- عدم نشر النتائج النهائية قبل الهيئة العليا المستقلة لانتخابات

- بنفاذ المترشحين لوسائل الإعام السمعي البصري حسب قواعد الإنصاف44.

42 المرسوم الـمؤرخ في 2 تشرين الثاني2011 المتعلق بحرية الاتصال  السمعي  والبصري  وبإحداث  هيئة عليا مستقلة لاتصال السمعي والبصري.

ــحة أو لشــخص 
ّ

43 هو كل عملية إشــهار أو دعاية بمقابل مادي أو مجانا تعتمد أســاليب وتقنيات التســويق التجاري موجهة للعموم وتهدف إلى الترويج لقائمة مترش

أو لموقف أولبرنامج أو لحزب سيا�سي بغرض استمالة الناخب ن أو التأث ر في سلوكهم واختياراتهم ع ر وسائل الاع ام السمعية أو السّمعيّة
البصريّة أو البصرية أو المكتوبة أو الالكترونية أو ع ر وسائط إشهارية ثابتة أو متنقلة مركزة بالأماكن أو الوسائل العمومية أو الخاصة.

19 مــن القــرار مشــترك بيــن الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلة  44 حســب قواعــد احتســاب مســاحات التغطيــة تــم ضبطهــا بالفصــل 

ق بضبط القواعد الخاصّة بتغطية الحملة الانتخابية البلدية والجهوية بوســائل الإعام والاتصال 
ّ
لاتصال الســمعي والبصري مؤرخ في 14 شــباط  2018 يتعل

الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا.
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قــد طرحــت هــذه الضوابــط بعــض الاشــكاليات عنــد التطبيــق ممــا جعــل بعــض التلفــزات الخاصــة تقاطــع 

تغطيــة الحملــة. حيــث   أوضحــت هيئــة تحريــر قنــاة نســمة أنّ قرارهــا إيقــاف تغطيــة الحملــة الانتخابيــة 

البلديــة منــذ يــوم الســبت الفــارط جــاء بســبب مــا اعتبرتــه جملــة الشــروط والضوابــط التــي حددتهــا الهايــكا 

للتغطيــة والتــي لا يمكــن عمليــا تطبيقهــا علــى أرض الواقــع45.

 https://www.mosaiquefm.net/ar/تونس-أخبار-وطنية/327239/قناة-نسمة-توقف-تغطيتها-للحملة-الانتخابية-البلدية  D45 

 مجالات تدخل هيئة الإنتخابات و هيئة الإتصال السمعي البصري15رســــم

تراقـب الهيئـة العليـا المستقلة لوسائل الاتصال السـمعي والبصـري مـــدى احــتـرام وســـائل 
الإعلام السمعي البصري ومواقعهـــا الإلكترونية لمبـــادئ الإنصـــاف والتنـــوع وقواعـــد 

أخالقيـــات المهنـــة، وتعـــد تقريـــرا دوريـــا في الغـــرض يتـــم نشـــره للعمـــوم.

تتخـــذ الهيئـــة العليـــا المستقلة للاتصـــال الســـمعي والبصـري، في صـورة معاينتهـا إخلالا 
لما تم ذكره سابقا  القرارات اللازمة وتعلم بها الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

بجميــع الخروقات المرتكبة والقـرارات المتخذة مـن قبلهـا. 

وفي صـــورة وجـــود مخالفة مـــن قبـــل االمترشحين تتخـــذ الهيئــة العليــا المســتقلة 
للانتخابــات القـــرارات اللازمة.

الهيئـة العليـا 
المستقلة لوسائل 
الاتصال السـمعي والبصـري 

الهيئــة العليــا
 المســتقلة
 للانتخابــات 

HAICAISIE
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4الباب الرابع : الحملة الانتخابيــة  

النص القانوني المنطبق العقوبة المخالفة

الفصل 152 
من القانون الانتخابي

خطية مالية
 قدرها 3 آلاف دينار

مخالفة تحجير الإعان عن تخصيص رقم 
هاتف مجاني بوسائل الإعام أو موزع 

ح أو قائمة 
ّ

صوتي أو مركز نداء لفائدة مترش
حة أو حزب.

ّ
مترش

الفصل 153 
من القانون الانتخابي

خطية مالية 
من ألفين إلى خمسة آلاف دينار

مخالفة تحجير توزيع وثائق أو نشر 
شعارات أو خطابات متعلقة بالدعاية 

الانتخابية بالإدارة والمؤسسات والمنشآت 
العمومية والمؤسّسات الخاصّة غير 

المفتوحة للعموم

الفصل 153 
من القانون الانتخابي

خطية مالية
 من ألفين إلى خمسة آلاف دينار

مخالفة تحجير الدعاية الانتخابية بمختلف 
أشكالها بالمؤسسات التربوية والجامعية 

والتكوينية وبِدُور العبادة

الفصل 154 
من القانون الانتخابي

خطية مالية
 من 5 آلاف إلى 10 آلاف دينار

مخالفة تحجير الإشهار السيا�سي خال 
الفترة الانتخابية

الفصل 155 
من القانون الانتخابي

خطية مالية 
من 3 آلاف دينار إلى 20 ألف دينار

مخالفة تحجير الدعاية خال فترة الصمت 
الانتخابي

الفصل 156 
من القانون الانتخابي

خطية مالية 
من 20 ألف دينار إلى 50 ألف دينار

مخالفة تحجير بث ونشر نتائج سبر الآراء 
التي لها صلة مباشرة أو غير مباشرة 
بالانتخابات والدراسات والتعاليق 

الصحفيّة المتعلقة بها خال فترة الصمت 
الانتخابي الى حين غلق آخر مكتب اقتراع 

بالدائرة الانتخابية

الفصل 161 
من القانون الانتخابي

عقوبة بالسجن
 من ستة أشهر إلى ثاث سنوات وخطية 

مالية من ألف إلى 3 آلاف دينار

مخالفة تحجير تقديم تبرعات نقدية أو 
عينية قصد التأثير على الناخب

الفصل 161 
من القانون الانتخابي

عقوبة بالسجن
 من ستة أشهر إلى ثاث سنوات وخطية 

مالية من ألف إلى 3 آلاف دينار

مخالفة تحجير تقديم تبرعات نقدية أو 
عينية لحمل الناخب على الإمساك عن 

التصويت

الجرائم الانتخابية 16جــدول



58

الجرائم الانتخابية المتعلقة بالحملة يوافق يوما تنظيم الاقتراع عطلة 
يوافق تنظيم الاقتراع46 يومي عطلة رسمية وهما:

  يوم الأحد 29 نيسان  2018: التصويت بالنسبة للعسكريين وأعوان قوات الأمن الداخلي

  يوم الأحد 6 أيار 2018: التصويت بالنسبة لعموم الناخبين

 وينتهي في تمام الساعة السادسة مساءً.
ً
يبدأ التصويت في تمام الساعة الثامنة صباحا

46 تنظم عملية الإقتراع والفرز النصوص التالية:

- دستور الجمهورية التونسية
- القانون الأسا�سي عدد 23 لسنة 2012 المؤرخ في 20كانون الأول 2012 والمتعلق بالهيئة العليا المستقلة لانتخابات وعلى جميع النصوص التي نقحته وتممته،

- القانــون الأسا�ســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 أيــار 2014 والمتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالقانــون الأسا�ســي عــدد 07 لســنة 
2017 المــؤرّخ فــي 14 شــباط  2017 ،

- الأمر رئا�سي عدد 254 لسنة 2017 المؤرخ في 19كانون الأول 2017 المتعلق بدعوة الناخبن لانتخابات البلدية لسنة 2018 ،
- قرار الهيئة العليا المستقلة لانتخابات عدد 22 لسنة 2017 المؤرخ في 18 كانون الأول 2017 والمتعلق بروزنامة الانتخابات البلدية لسنة 2018 ،

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 5 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 11 نيســان  2017 والمتعلــق بشــروط وإجــراءات إحــداث الهيئــات الفرعيــة لانتخابــات 
وضبــط مشــمولاتهاوطرق ســير عملهــا،

- قرار الهيئة العليا المستقلة لانتخابات عدد 7 لسنة 2018 المؤرخ في 13 شباط  2018 والمتعلق بإحداث هيئات فرعية لانتخابات بمناسبة اجراء الانتخابات 
البلدية لسنة 2018 وضبط تركيبتها ومرجع نظرها الترابي شروط وإجراءات إحداث الهيئات الفرعية لانتخابات وضبط مشمولاتها وطرق سير عملها، 

-  قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 19 لســنة 2014 مــؤرخ فــي 05 آب 2014 يتعلــق بضبــط شــروط وصيــغ تعيــن أعضــاء مكاتــب الاقتــراع وطــرق 
تعويضهــم كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بالقــرار عــدد 3 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 9 كانــون الثانــي  2018 ،

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات عــدد 30 لســنة 2014 مــؤرخ فــي 8 أيلــول 2014 المتعلــق بقواعــد وإجــراءات الاقتــراع والفــرز كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه 
بالقــرار عــدد 2 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 2 كانــون الثانــي  2018 .

 الباب الخــامس
5الاقـــتراع والفــرز
كتيب إيضاحي حول الانتخابات البلدية في الجمهورية التونسية 2018

يبدأ التصويت في تمام الساعة الثامنة صباحاً وينتهي في تمام الساعة السادسة مساءً.

ماي

6الأحد 
موعد ومدة الاقتراع16رســــم
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المبادئ العامة لعملية الاقتراع :

تقوم عملية الاقتراع على احترام المبادئ الأساسية التالية:

  التصويت شخ�سي 

  سرية الاقتراع حق لكل ناخب ولا يجوز لأحد الإخال به أو التنازل عنه.

   إتاحة عملية التصويت للناخبين من ذوي الاعاقة مع مراعاة مبدأ شخصية وسرية الاقتراع في حدود ما 

يقتضيــه نــوع الإعاقــة. وفــي هــذا الإطــار ســيتم توفيــر بطاقــات تصويــت بلغــة البــراي للناخبيــن الحامليــن لإعاقــة 

بصريــة بالإضافــة إلــى اســتعمال أكثــر مــن 97 %  مــن مجمــوع مكاتــب الاقتــراع بالطابــق الأر�ســي لتســهيل 

عمليــة اقتــراع الناخبيــن مــن ذوي الإعاقــة العضويــة.

المحلييــن والدوليــن  المترشــحة والماحظــن  القائمــات  تمكيــن ممثلــي  مــن خــال  شــفافية عمليــة الاقتــراع     

بهــم. الخاصــة  الســلوك  بقواعــد  الالتــزام  مــع  مــن مراقبتهــا  الهيئــة  قبــل  مــن  المعتمديــن  والصحافييــن 

وفــي هــذا الإطــار47، قامــت الهيئــة باعتمــاد 3913 ماحظــا محليــا و86 ماحظــا أجنبيــا و127 ضيفــا و 982 

صحفيــا محليــا و 92 صحفيــا أجنبيــا.

   يحــق للعســكريين وأعــوان قــوات الأمــن الداخلــي المرســمين بقائمــة الناخبيــن، التصويــت فــي الانتخابــات 

البلديــة ويتــم ضمــان معطياتهــم الشــخصية بعــدم تعليــق قائمــات الناخبيــن الخاصــة بهــم فــي مدخــل مركــز أو 

مكتــب الاقتــراع.

47 معطيات محدّثة في 23 نيسان 2018

التصويت
 شخصي 

سرية 
الاقتراع 

إتاحة عملية 
التصويت 

للناخبين من 
ذوي الاعاقة مع مراعاة

شفافية 
عملية 
الاقتراع

المبادئ العامة للاقتراع17رســــم
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إدارة عملية الاقتراع من قبل الهيئة :

تــم توزيــع الناخبيــن المســجلين والبالــغ عددهــم 5369843 علــى 4552 مركــز اقتــراع علــى مســتوى الجمهوريــة 
التونســية تــم اختيارهــا مــن قبــل الهيئــة بمــا يراعــي مبــدأ الاتاحــة للناخبيــن بصفــة عامــة والأشــخاص ذوي 

الإعاقــة بصفــة خاصــة.

كما حرصت الهيئة على توزيع الناخبين على 11185 مكتب الاقتراع بحيث لا يزيد عدد الناخبين المسجلين 

في كل مكتب عن 600 ناخب وانتداب 56678 شخصا لتأمين يومي الاقتراع.

نشرت الهيئة  القائمات الأولية لأعضاء مكاتب الاقتراع ووضعت أجا للطعن فيها. 

12 نيســان  ل300 مدربــا جهويــا ســيتولون القيــام بدورهــم  وقامــت الهيئــة بتنفيــذ عمليــات التكويــن منــذ 
بتدريــب أعضــاء ومكاتــب الاقتــراع وكل القيميــن علــى عمليــة الاقتــراع والفــرز

خطة الهيئة لتثقيف وإعلام الناخبين :

أعــدت الهيئــة مخططــا إعاميــا للحملــة التثقيفيــة تــم الأخــذ بعيــن الاعتبــار خصوصيــة الانتخابــات البلديــة 

لذلــك تــم اعتمــاد خطــة اتصــال القــرب بالأســاس تعتمــد علــى الوســائط التاليــة:

 المعلقات الإشهارية في الطرقات والفضاءات التجارية في مختلف الأحجام

 الإذاعات الوطنية والجهوية تم اختيارها حسب نسبة الاستماع وتوزيعها الجغرافي

 القنوات التلفزيونية حسب نسب المشاهدة وتوزيع أوقات الذروة والفتور فيها

 الصحافة المكتوبة حسب نسب التوزيع والبيع 

 الصحافة الإلكترونية والاتصال الرقمي حسب نسب الولوج إلى المواقع المختلفة 

كما أعدت الهيئة 5 ومضات أساسية: 

 ومضة بيداغوجية حول الانتخابات البلدية 

 ومضة حول إجراءات الاقتراع 

 ومضة حول انتخابات الامنيين والعسكريين 

 على الاقتراع
ّ

 ومضة تحسيسية للحث
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كما حاولت الهيئة اختيار خطط اتصالية متنوعة:

 من اللقاءات مع المجتمع المدني في ولايات تونس وغيرها من الولايات خارج العاصمة.

 لعبة إلكترونية عبر الهاتف الجوال متوفرة على الأندرويد Android قد طورتها من أجل تبسيط أهم 

مراحل العملية الإنتخابية للناخبين48. 

 الشاحنات الاشهارية

https://play.google.com/store/apps/details?id=com.Krakenprod.RunForTunisia 48

محتــوى الومضــات 
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استعمال الحبر الانتخابي :

الحبــر  اعتمــاد  بعــدم  لانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  قــرار  هــي  جــدلا  أحدثــت  التــي  المســائل  أهــم  مــن 

الانتخابــي بتاريــخ بتاريــخ 29 كانــون الثانــي  2018 باعتبــار خلــو الســجل مــن جــوازات الســفر و واحتوائــه فقــط 

علــى بطاقــات التعريــف الوطنــي.

ونظــرا للجــدل الــذي أثارتــه هــذه المســألة ورغــم تحســن دقــة الســجل منــذ 2011، أعلنــت الهيئــة أنــه فــي إطــار 

ضمــان ســامة المنــاخ الانتخابــي ومزيــد إضفــاء النزاهــة والشــفافية علــى العمليــة الانتخابيــة، قــرر مجلــس 

الهيئــة خــال جلســته المنعقــدة يــوم 15 نيســان  2018، اعتمــاد الحبــر الانتخابــي خــال الانتخابــات البلديــة 

اقتــراع  يــوم  بمناســبة   2018 نيســان    29 يــوم  اعتمــاده  وعــدم   2018 أيــار   6 يــوم  إجراؤهــا  المزمــع   2018

العســكريين وأعــوان قــوات الامــن الداخلــي لضمــان عــدم تمييــز نتائــج تصويتهــم وحريــة اختيارهــم.

العاملون يوم الاقتراع :

على مستوى المكتب على مستوى المركز

أعضاء مكتب
  العدد :  8948 

المهام:
- يحفظ النظام داخل مكتب الاقتراع 

- هو المسؤول عن حسن سير عملية الاقتراع وتحديد عدد 
الأشخاص المسموح لهم بدخول المكتب 

- يمكن  له اتخاذ كل التدابير الكفيلة بتحقيق ذلك. بما فيها 
الاستعانة بالقوة العامة عند الاقتضاء. 

رئيس مركز
  العدد :  4552 

المهام:
- يتولى رئيس المركز حفظ النظام داخل المركز وفي محيطه.

- يهتم بالعمليات التنسيقيّة واللوجستية.
- وتسهيل عمل رؤساء مكاتب الاقتراع.

- يعد رئيس مركز الاقتراع تقريرا عن سير عملية الاقتراع.

أعضاء مكتب
  العدد :  35792 

بحيث يخصص لكل مكتب )4( أعضاء

المهام:
- مسك قائمة الناخبين بالمكتب والتثبّت من الهوية.

-   مسك وتسليم أوراق التصويت. 
-  التحبير.

- مراقبة صندوق الاقتراع.
- إعداد الإحصائيات الخاصة بمكتب الاقتراع.

مساعد إرشاد
  العدد :  5010 

 

المهام:
- مساعدة رئيس المركز في المهام التي يوكلها إليهم.

++

جــدول 17 العاملون يوم الاقتراع ومهامهم
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اقتراع الأمنيين والعسكريين :

يوم الاقتراع المخصص للعسكريين وقوات الأمن الداخلي هو يوم الأحد  29  نيسان 2018.

تــم تخصيــص مركــز اقتــراع للعســكريين وقــوات الأمــن الداخلــي علــى مســتوى كل دائــرة انتخابيــة بلديــة بمــا 

مجموعــه )350( مركــز اقتــراع، بحيــث يحتــوي كل مركــز علــى مكتــب اقتــراع واحــد باســتثناء مراكــز الاقتــراع 

فــي بلديــة القيــروان وبلديــة قفصــة التــي يضــاف لــكل منهمــا مكتــب اقتــراع وبلديــة تونــس التــي يضــاف لهــا 07 

مكاتــب اقتــراع، أي مــا مجموعــه )359( مكتــب اقتــراع. 

اتخــذت الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخــاب بعــض التدابيــر الخاصــة لانتخــاب العســكريين والأمنييــن، بهــدف 

حمايــة معطياتهــم الشــخصية وهــي:

  عدم تعليق قائمات الناخبين من العسكريين وقوات الأمن الداخلي بمراكز الاقتراع الخاصة بهم.

  الالتــزام بحمايــة معطياتهــم الشــخصية، وبمقتضيــات حمايــة الأمــن العــام والدفــاع الوطنــي عنــد التغطيــة 

الإعاميــة لتصويــت العســكريين وأعــوان قــوات الأمــن الداخلــي

  عدم اعتماد التحبير واتباع نفس بقية اجراءات الاقتراع المعتمدة لعموم الناخبين.

  عــدم فــرز صناديــق الاقتــراع التــي تحتــوي أوراق التصويــت الخاصــة بالعســكريين وقــوات الأمــن الداخلــي 

بانتهــاء عمليــة الاقتــراع حيــث ســيتم فــرز أوراق التصويــت الخاصــة باقتــراع الأمنييــن والعســكريين بعــد دمجهــا 

مــع أوراق تصويــت عمــوم الناخبيــن يــوم 06 أيــار 2018.

  اتباع إجراءات خاصة عند انتهاء الاقتراع حيث سيتم اعتماد صندوقين:

 صندوق 1: يحتوي أوراق الاقتراع + محضر الاقتراع .

 صندوق 2: الكيس الآمن + أوراق التصويت المتبقية + أوراق التصويت التالفة . 

   ســيتم تأميــن نقــل الصناديــق تحــت الحمايــة الأمنيــة والعســكرية مــع إمكانيــة مرافقــة الماحظيــن وممثلــي 

القوائــم موكــب نقــل الصناديــق ومتابعتهــا فــي حــدود مــا تســمح بــه الضوابــط الأمنيــة إلــى مقــر الإدارة الفرعيــة 

لحفظهــا حتــى يــوم 6 أيــار 2018 .
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التحضير لعملية وخطوات الاقتراع :

يبــدأ التحضيــر لاقتــراع بوصــول رئيــس وأعضــاء مكتــب الاقتــراع وجوبــا إلــى مركــز الاقتــراع قبــل ســاعة علــى 

)
ً
الأقــل مــن بــدء موعــد الاقتــراع )07:00 صباحــا

   استام المواد الانتخابية

   تهيئة مكتب الاقتراع وتوزيع المهام على الأعضاء:

التحضير لعملية وخطوات الاقتراع :

فه أمام الحاضرين 
ّ
ابتداء من الساعة السابعة والنصف يقوم رئيس المكتب أو من يكل

حة بالعمليات التالية:
ّ

من الماحظين وممثلي القائمات المترش
 عدّ أوراق التصويت المستلمة.

 التأكد من عدد الناخبين المرسّمين بالمكتب.
د من أن الصندوق المعدّ لاقتراع فارغ وله فتحة واحدة، وعرضه على 

ّ
 التأك

الحاضرين.
 إغاق الجهات الاربع للصندوق بواسطة الأقفال الباستكية المعدة للغرض.

 تعبئة الجزء الأول من محضر الاقتراع.

مرحلة اغاق الصندوق
)

ً
 )07:30 – 08:00 صباحا

1. الإنتظام في الصف أمام مكتب الإقتراع 
2. التحقق من هوية الناخب و التوقيع في قائمة الناخبين 

3. التحبير 
4. تسلم ورقة الإقتراع 

5. القيام بالإقتراع في الخلوة 
6. وضع ورقة الإقتراع في الصندوق و المغادرة

مرحلة الاقتراع
 – 06:00 مساءً(

ً
 )08:00 صباحا

الناخبيــن  كل  إدخــال  المركــز  رئيــس  يتولــى  الاقتــراع،  عمليــات  انتهــاء  توقيــت  بحلــول 
المتواجديــن أمــام المركــز الذيــن لــم يصوتــوا بعــد، ثــم يغلــق الأبــواب، لتتواصــل عمليــات 

بصوتــه. منهــم  ناخــب  آخــر  إدلاء  حيــن  إلــى  الاقتــراع 

عمليــات  انتهــاء  عــن  المكتــب  رئيــس  يعلــن  الاقتــراع،  لمكتــب  ناخــب  آخــر  مغــادرة  بعــد   
ويقــوم: الاقتــراع، 

- بغلق فتحة غطاء الصندوق بالقفل الخامس الباستيكي المعدّ للغرض.
- بإحصــاء أوراق التصويــت الباقيــة والتالفــة وعــدد الإمضــاءات فــي قائمــة الناخبيــن 

المعنيــة )أو مــن يكلفــه بذلــك مــن أعضــاء المكتــب(.
عمليــة  لختــم  المخصــص  جزئــه  فــي  الاقتــراع  محضــر  فــي  التاليــة  البيانــات  إدراج   -

المكتــب(. أعضــاء  مــن  بذلــك  يكلفــه  مــن  )أو  الاقتــراع 

مرحلة انتهاء الاقتراع
 )06:00 مساءً(

جــدول 18 مراحل الاقتراع
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الفرز وإعلان النتائج :

المبادئ العامة لعملية الفرز :

    تجــرى كافــة عمليــات الفــرز يــوم 6 أيــار 2018 ســواء أكانــت متعلقــة بتصويــت العســكريين وقــوات الامــن 

الداخلــي أو تعلقــت بتصويــت عمــوم الناخبيــن إثــر انتهــاء عمليــات التصويــت

    يتــم فــرز أوراق التصويــت مباشــرة إثــر الانتهــاء مــن عمليــة الاقتــراع )علــى مســتوى مكتــب الاقتــراع(، دون 

توقــف منــذ بدايتهــا حتــى نهايتهــا.

    لا يمكــن للأشــخاص المتواجديــن داخــل مكتــب الفــرز مغادرتــه قبــل انتهــاء العمليــة إلا للضــرورة القصــوى 

ولا يمكــن لمــن غــادر العــودة بعــد ذلــك إلا بــإذن مــن رئيــس المكتــب.

التصويــت بصــورة علنيــة بحضــور  أوراق  عــن  الكشــف  رئيــس مكتــب الاقتــراع حضــور عمليــة  ينظــم      

الماحظيــن وممثلــي القائمــات والصحفييــن وممثلــي المؤسســات الإعاميّــة المعتمــدة وكل مــن يحمــل ترخيصــا 

مــن قبــل الهيئــة مــع مراعــاة طاقــة اســتيعاب المكتــب وعــدم التشــويش علــى عمليــة الفــرز والعــد.

    بعــد الانتهــاء مــن عمليــة الفــرز يتــم توضيــب المــواد حســب الإجــراءات المعتمــدة ويتــم تســليم الكيــس الآمــن 

وصنــدوق الاقتــراع إلــى المنســق المحلــي الــذي يقــوم تحــت الحمايــة الأمنيــة والعســكرية بنقــل المــواد الانتخابيــة 

إلــى المكتــب المركــزي لتجميــع النتائــج.

الإنتظام
 في الصف

 أمام مكتب 
التحبيرالإقتراع 

وضع ورقة 
الإقتراع في 

الصندوق
6 و المغادرة 3

 التحقق من هوية 2
الناخب و التوقيع في 

45قائمة الناخبين  تسلم
 ورقة 

الإقتراع 

القيام 
بالإقتراع 

في 
الخلوة  1

خطوات الاقتراع18رســــم








